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3. Iklim Degisikligi

3.1. Giris

Atmosferdeki karbondioksit (CO,) ve 6teki sera gazi birikimlerinde Sanayi
Devrimi'nden sonra baslayan hizli biiyiime egilimine kosut olarak, kiiresel
ortalama yiizey sicakliklarinda belirgin bir artis egilimi gozlenmektedir.
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) 3. Degerlendirme
Raporu'ndaki en yeni degerlendirmelere gore, kiiresel ortalama yiizey sicakliklar
gecen yiizyilda 0,4-0,8°C artmistir (IPCC, 2001a). Kiiresel ortalamalar agisindan
1998 yily, aletli sicaklik gozlemlerinin yapilmaya basladig1 1860’dan beri
yasanan en sicak yil olmustur. Kiiresel iklimde g6zlenen 1sitnmanin yani sira,
HIDP'nin temel aldig1 en gelismis iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey
sicakliklarinda 1990-2100 doneminde 1,4-5,8°C artis olacagini ve bu artisa
bagl olarak, iklimde gozlenen degisikliklerin siirecegini 6ngérmektedir. 2050
yilina degin Tiirkiye tizerindeki yillik ortalama sicakliklarda yaklasik 1-3°C artis
olacagl tahmin edilmektedir (IPCC, 2001a).

Kiiresel 1sinmaya bagh iklim degisikliginin, kar ortiistiniin, kara ve
deniz buzullarinin erimesi, deniz diizeyinin yiikselmesi, iklim kusaklarinin yer
degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, taskinlarin ve sellerin daha sik olusmasi ve
etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, erozyon, collesme, salgin hastaliklar, tarim
zararlilar gibi, insan yasamini ve saghgini, sosyoekonomik sektorleri ve ekolojik
sistemleri dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilecek 6nemli sonuclarinin
olabilecegi 6ngoriilmektedir (IPCC, 2001b).

1980'li yillarin sonlarindan baslayarak, insanin iklim sistemi iizerindeki
olumsuz etkisini ve baskisini azaltmak icin, uluslararasi kuruluslarin ve 6zellikle
Birlesmis Milletler'in (BM) onciiliigiinde cesitli etkinlikler ve calismalar
yiirtitiilmistiir. Bu kiiresel cabalar, genis katilimh BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (IDCS) ve Kyoto Protokolii'yle sonuglanmistir. IDCS ve Kyoto Protokolii,
bir yandan insan kaynakl sera gazi salimlarini (emisyon) sinirlandirmaya ve
azaltmaya yonelik yasal diizenlemeler getirirken, bir yandan da, uluslararasi
ticaret, teknoloji ve sermaye hareketleri konusunda gittikce etkin olmaya
baslamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ¢evre politikasinin ana hedefi, siirdiiriilebilir
kalkinmayla birlikte cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu
politikanin temel ilkesi, dogal kaynaklarin yonetimi, insan sagligi ve dogal
dengenin korunmasi kosuluyla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi ve
gelecek kusaklara yasanabilir dogal, fiziksel ve sosyal bir ¢evrenin birakilmasidir.
Tiirkiye'de bugiine degin sera gaz1 salimimi dogrudan azaltmaya ve/ya da
denetim altina almaya yonelik herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemistir.
Buna karsilik, genel olarak dogal cevrenin korunmasi ve eneri tasarrufu gibi, sera
gazi salimlarini dolayli olarak azaltmaya yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme ve

onlem (yasa, yonetmelik, duyuru vb.) bulunmaktadir.
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3.2. Ulusal Gayretler ve Kosullar

3.2.1. Tiirkiyenin Kendine Ozgii Kosullar1 ve Giicliikleri

3.2.1.1. Tiirkiye'nin Girisimleri

Tiirkiye, iDCS Hiikiimetlerarasi Goriisme Komitesi'nin New York
toplantisindaki (Mayis 1993) goriismeler sonucunda, hem Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi iilkeler ve ekonomisi gecis siirecindeki tilkelerle
birlikte Ek I listesine, hem de OECD iilkeleriyle birlikte Ek II listesine alinmistir
(Tiirkes, 1995). Tiirkiye, IDCS'nin eklerinde gelismis iilkeler arasinda
degerlendirildigi icin ve bu kosullar altinda 6zellikle enerji iliskili karbondioksit
(CO,) ve oteki sera gaz1 salimlarini 2000 yilina degin 1990 diizeyine indirmek
ve gelisme yolundaki iilkelere mali ve teknolojik yardimda bulunmak gibi
yiikiimliiliikleri yerine getiremeyecegi gerekcesiyle, IDCS'yi Rio’da imzalamamis
ve sonrasinda da taraf olmamistir. Tiirkiye gene de, IDCS siirecini
baslangicindan bu yana etkin bir bicimde izlemis ve toplantilarda 6zellikle enerji
iliskili CO, ve 6teki sera gaz1 salimlarin1 2000 yilina degin 1990 diizeyinde
tutmasinin olanaksiz oldugunu séyleyerek, sézlesmenin her iki ekinden de
cikarilmast kosuluyla IDCS'ye taraf olma talebini yinelemistir.

Tiirkiye, Kasim 2000'de yapilan 6. Taraflar Konferansi'nin (Lahey
Konferansi) 1. Boliimii'ne gorece farkl bir yaklasimla katilmistir. Yeni yaklagim,
Ek II'den ¢ikmak ve ekonomisi gecis siirecindeki iilkelere saglananlara benzer
kolayliklarin Tiirkiye'ye de saglanmasi durumunda iDCS'ye Ek I iilkesi olarak
taraf olmak biciminde olmustur. Bu yaklasima uygun olarak, Lahey
Konferansi'nda, Tiirkiye'nin sanayilesmenin ilk asamasinda oldugu hatirlatilarak
ve iD(;S'de belirtilen "ortak ama farkli sorumluluk ilkesi” dogrultusunda,
ekonomisi gecis siirecindeki iilkelere saglanan ayricaliklar gibi uygun
kosullardan yararlanmasi kosuluyla, isminin Ek II'den silinerek Ek I'de kalmas:
yoniinde resmi bir degisiklik onergesi verilmistir (Tiirkes, 2001a). Lahey
Konferansi'nda alinan karar geregince, Tiirkiye'nin Ek II'den ¢ikarak IDCS'ye bir
Ek T iilkesi olarak taraf olma istegi, 29 Ekim-6 Kasim 2001 tarihleri arasinda
Fas'in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar Konferansi'nda ilgili yardimci organ
tarafindan ele alindi. Tiirkiye'nin bu 6nergesi, konferansin genel kurulunda
goriisiilerek oybirligiyle kabul edildi. Tiuirkiye'ye iliskin kararda, Tiirkiye'nin
isminin Ek II'den silinmesinin kararlastirildig: ve konferansin, IDCS'nin
taraflarin, Tiirkiye'yi Ek I'deki 6teki taraflardan farkh yapan 6zel kosullarini
kabul etmeye davet ettigi belirtilmistir.

3.2.1.2. Ulusal ve Uluslararasi Etkinlikler

Tiirkiye’de 1992 Rio Zirvesi'ne yonelik, atmosferin korunmasi ve iklim
degisikligine iliskin ulusal hazirliklar, baskanligini ve sekreterligini Devlet
Meteoroloji [sleri Genel Miidiirliigiiniin (DMI) yiiriittiigii bir Ulusal iklim
Koordinasyon Grubu'nca (UIKG) gerceklestirilmistir (Tiirkes vd., 1992).
UIKG'nin calismalari sonucunda, "Atmosferin Korunmasi ve iklim Degisikligi” ve
"Enerji ve Teknoloji” raporlar1 hazirlanmistir. Rio Zirvesi sonrasinda, 1993
yilinda, IDCS'ye yonelik ulusal ve uluslararasi bilimsel, teknik ve siyasal hazirlik



calismalarim gerceklestirmek amaciyla bir Ulusal iklim Programi (UiP)
olusturulmustur (Tiirkes, 2000). 1993-1996 arasinda gorev yapan UIPnin
esglidiimiinii ve sekreterligini gene DMI yiiriitmiistiir. 1996’dan sonra, ulusal
iklim degisikligi calismalar: ve etkinlikleri 6nce kisa bir siire Disisleri
Bakanligi'nin, sonra da Cevre Bakanligi'nin esgiidiimiinde siirdiiriilmiistiir.

1999'da, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan yiiriitiilen ve 2001-
2005 donemini iceren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant hazirliklar: kapsaminda,
bir klim Degisikligi Ozel [htisas Komisyonu kurulmustur. Bu calisma aracihigyla,
iklim degisikligi konusu, kalkinma planlari gercevesinde ilk kez tartisilmistir. flgili
bakanliklarin, kamu kurumlarinin ve goniillii kuruluslarin katilimiyla siirdiiriilen
calismalar sonucunda hazirlanan iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Tiirkiye'nin bundan sonraki kalkinma doneminde, sektor yatirimlarinda ve
yasamin tiim alanlarinda, iklim degisikligini de dikkate alabilecek ulusal
politikalari, 6nlemleri ve teknolojileri, bu alandaki giicliikleri ve gereksinim
duyulan sektorel, yasal ve kurumsal diizenlemeler ile iklim degisikliginin bilimsel
ve teknik bir degerlendirmesini icermektedir (Anonim, 2000).

Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto kentinde yapilan iDCS 3. Taraflar
Konferansi'nda, Turkey and Greenhouse Gas Emissions baslikli tutum kagidi
(FCCC/CP/1997/MISC.3) resmi belge olarak yayimlanmistir. Cevre
Bakanligi'nin esgiidiimiinde, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla hazirlanan
Turkey: National Report on Climate Change (Cevre Bakanhgi, 1998), Kasim
1998'de Arjantin’in Buenos Aires kentinde yapilan 4. Taraflar Konferansi'nda,
kayitlara gecirilerek dagitilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi'nin (ETKB)
Diinya Bankasi destegiyle yiiriittiigii "Enerji ve Cevre” konulu projeden elde edilen
ilk sonuglar, Kasim 2000’de Hollanda'nin Lahey kentinde yapilan 6. Taraflar
Konferansi'min 1. Boliim toplantisinda sunulmustur (ETKB-TEAS, 2000).

Cevre Bakanhgy, basta sanayicileri ve kamuoyunu bilin¢lendirmek amaciyla 7
Nisan 1999'da Ankara'da (Cevre Bakanligi, 1999) ve 13 Nisan 2000'de
[stanbul'da (Cevre Bakanhigi, 2000) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi konulu iki
seminer diizenlemistir. Ayrica, iklim degisikligi konularindaki calismalar1 daha
etkin kilmak amaciyla, 2001/2 sayili Basbakanlik Genelgesi'yle, ilgili kurum ve
kuruluslarin iist diizey temsilcilerinden olusturulan Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu'nun yilda ti¢ kez toplanmasi karara baglanmistir.

3.2.2. Mevcut Kosullarin Degerlendirilmesi

3.2.2.1. Enerji

Tiirkiye'de enerji titkketimi gectigimiz yillarda siirekli artarak 2000 yilinda
yaklasik 82,2 milyon ton petrol esdegerine (Mtoe) ulasmistir. Bu miktarin
artisini siirdiirerek, 2005’te 115,2 Mtoe'ye ve 2010'da da 153,9 Mtoe'ye
ulasacag) tahmin edilmektedir. ETKB'nin resmi verilerine gore, kaynaklar
bazinda genel enerji talebi Cizelge 3.1'de verilmistir. Tiirkiye'de hemen her tiirli
enerji kaynagi bulunmakla birlikte, iiretim titketimin gerisinde kaldig i¢in, enerji
titketiminin % 66's1 ithalatla karsilanmaktadir. Bu oranin 6niimiizdeki yillarda

giderek artmasi beklenmektedir.
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Tiirkiye'nin sanayilesmesini siirdiiren gelismekte olan bir iilke olmasi ve
niifusun hizh artis1 nedeniyle, elektrik enerjisi talebi de 6nemli 6lciide
artmaktadir. Buna kosut olarak, 1990’da 16.317,6 megawatt (MW) olan kurulu
giic, ek elektrik iiretim tesislerinin kurulmasiyla, % 67 artarak 2000'de 27.264,1
MW’a ulasmistir (Cizelge 3.2). Bununla uyumlu olarak, 1990'da 57.543
gigawatt-saat (GW-sa) olan elektrik enerjisi iiretimi, % 117’lik artisla 2000'de
124.921,6 GW-sa olmustur.

Cizelge 3.1
Yakit Tiirlerine ve Kaynaklarina Gore Genel Enerji Talebi (Mtoe)
(2000-2020)

Yil

Tiir ve kaynak 2000 2005 2010 2020
Taskomiirii 9.983 9.277 15.541 77.199
Linyit 13.219 16.765 24113 30.331
Asfaltit 0.009 0.043 0.043 0.043
ikincil kemiir 1.635

Petrol 32.595 43.806 51.165 71.894
Dogal gaz 13.327 34.060 49.580 74.505
Niikleer 7.297
Hidrolik 2.656 3.092 5.339 10.002
Riizgar 0.003 0.004 0.449 1.146
Giines 0.262 0.375 0.602 1.119
Jeotermal 1.792 2116 2.619 4.733
Ticari olmayan kaynaklar 6.457 5.325 4417 3.925
Net elektrik ithali 0.288 0.295

Toplam birincil enerji talebi 82.226 115158 153.868 282.194

Kaynak: ETKB, 2002.

Tiirkiye'de elektrik enerjisi talebi, agirlikli olarak termik ve hidrolik
kaynaklardan karsilanmaktadir (Cizelge 3.2). Jeotermal ve riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 ise heniiz hayli diisiiktiir. Termik
iiretimde, enerji kaynaklar1 arasinda linyit 6nemli bir yer tutmaktadir. Termik
elektrik enerjisi iiretiminde dogal gazin payinin artmasina karsilik, yerli enerji

kaynag) olarak linyit gelecek yillarda da 6nemini koruyacaktir.

Cizelge 3.2
Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Kurulu Giic ve Uretimi
(1990-2000)

Kurulu Giig (MW) Uretim (GW-sa)
Yil Termik Hidrolik _ Jeo. 4+ Riiz. Toplam Termik Hidrolik  Jeo+Riiz. Toplam
1990 9.535,8 6.764,3 17,5 16317,6 343149 23.148,0 80,1 57.543,0
1995 11.074,0 9.862,8 17,5 209543 50.620,5 35.540,9 86,0 86.247,4
2000 16.052,5 11.1752 364 272641 939342 30.878,5 108,9 124.921,6

Kaynak: TEAS, 2000.

Tiirkiye'de enerji tiretim ve titketimi hizh bir artis gostermekle birlikte, heniiz
yeterli diizeye ulasamamustir. Cizelge 3.3'te, bazi enerji gostergeleri acisindan
Tiirkiye ile diinya ve OECD degerlerinin bir karsilastirilmasi verilmektedir.

Toplam birincil enerji arz1i/GSYIH degerlerine bakildiginda, Tiirkiye diinya



ortalamasinin biraz iizerinde olmakla birlikte, OECD ortalamasinin altindadir.
Ayrica, kisi basina toplam birincil enerji arz1 agisindan, 1,07 TEP/kisi olan
Tiirkiye degerinin diinya ve OECD degerlerinin altinda oldugu goriilmektedir.
Elektrik enerjisi titketimi dikkate alindiginda bu fark daha da acilmaktadir. Kisi
basina elektrik enerjisi titketimi diinya ortalamasi 2.280 kilowatt-saat (kW-sa) ve
OECD ortalamasi 7.841 kW-sa iken, bu deger Tiirkiye'de 1.473 kW-sa'dur.

Cizelge 3.3
Diinya, OECD ve Tiirkiye'nin Enerji Gostergelerinin Karsilastirilmasi
(1999)
Toplam birincil Toplam birincil Kisi basina toplam  Elektrik tiiketimi Kisi basina
Enerji arzi Enerji arzi/GSYIH birincil enerji arzi (TW-sa) elektrik tiiketimi
(Mtoe) (Toe/000 95 USD) (Toe/kisi) (kW-sa/kisi)
Diinya 9,774.48 0.30 1.65 13,502.41 2,280
OECD 5,229.45 0.20 4.68 8,753.51 7,841
Tiirkiye 70.33 0.37 1.07 96.94 1,473

Kaynak: [EA, 2001.

3.2.2.2. Ulusal Sera Gazi Salimlar1

Tiirkiye'de sera gaz1 salimi hesaplamalari, ulusal iklim degisikligi calismalar:
ve etkinlikleri kapsaminda, Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE) tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkiye'nin sera gazi salimlar1 envanterinde, IPCC'nin en basit
yaklasimi olan "1. Yontem”in kullanilmasina karsin, veri sikintis1 yiiziinden, yalniz
yakit titketiminden kaynaklanan sera gazi salimlar eksiksiz olarak
hesaplanabilmektedir. 1990-2000 tiiketim degerleri ve 2000-2020 dénemi
projeksiyon degerleri, yakit titkketiminden kaynaklanan sera gazlarinin
miktarinda, bugiine degin oldugu gibi, gelecekte de ¢ok hizl bir artisin olacagini
gostermektedir. Sera gazlari icerisinde en biiyiik pay1 CO, salimlari almaktadir.
Yakat titketimindeki artisa kosut olarak, CO, salimlarinda da, gerceklesen
titketim degerleri ve projeksiyonlar icin hizh bir artis egiliminin varhg: dikkat
cekicidir (Sekil 3.1).
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Tiirkiye'de Yakit Tiiketiminden Kaynaklanan CO, Salimlarinin Sektérel Dagilimi
(1990-2020)

Earrin I Sanayi W tigin [ ™

Sekil 3.2
Tiirkiye'de Yakit Tiiketiminden Kaynaklanan CO, Salimlarinin
Sektorel Dagilimi (%)
(2000)

Tiiketim ve projeksiyon degerleri icin yakit tiiketiminden kaynaklanan
sera gazi salimlarinin sektérel dagilimi karsilastirildiginda, bazi sektérlerin pay:
artarken, bazilarinin payinda belirgin bir azalis goriilmektedir. 2000 yilinda CO,
salimlarinin % 34'ii cevrim, % 32'si sanayi, % 17’si ulastirma ve % 16's1 diger

(konut, tarim ve ormancilik) sektorlerden kaynaklanirken (Sekil 3.2), 2020’de %




471'inin ¢evrim, % 33’tiniin sanayi, % 13’tintin ulastirma ve % 13'iiniin diger
sektorlerden kaynaklanacagi tahmin edilmektedir.

Cizelge 3.4

Temel CO, Gostergelerine Gore Tiirkiye'nin Diinya Ulkeleri Siralamasinda Yeri.

1995 1996 1997 1998 1999
Toplam CO, salimi 25 25 23 24 23
CO,/Niifus 80 79 75 76 75
CO,/GSYIH 63 71 70 71 60
CO,/GSYiH 81 84 81 81 55

(satin alma giicii paritesi)

Kaynak: IEA, 2001.

Tiirkiye, 1999 yilina iligskin temel CO, gostergeleri acisindan, diinya
iilkeleri arasinda, toplam CO, saliminda 23., kisi basina CO2 salimi acisindan
75., CO, saliminin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYIH) oraninda 60. ve CO,
saliminin satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis GSYiH'ye oraninda ise
55. sirada yer almaktadir (Cizelge 3.4). Tuirkiye'nin, toplam CO, salim miktari
disinda kalan gostergelerde alt siralarda yer aldigi, bu nedenle gelismis iilkelerle
birlikte degerlendirilmesinin hakkaniyete ve IDCS'nin "ortak ama farkh
sorumluluklar” ilkesine uymadig) goriilmektedir.

3.2.2.3. Sera Gaz1 Salimlarinin Denetimi

3.2.2.3.1. Enerji Tasarrufu

Tiirkiye'de son 10 yilda ilgili sektorlerden kaynaklanan sera gazlarini
azaltmaya ve/ya da denetlemeye yonelik calismalar ve etkinlikler dikkate
alindiginda, basarili alanlarin basinda enerji tasarrufunun geldigi goriilmektedir.
Enerji tasarrufu etkinlikleri ve calismalari, yeni ve yenilenebilir enerji
teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye'nin gelecekte de en fazla yararlanabilecegi
politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelecektir.

(a) Sanayi

Tiirkiye'deki enerji kullaniminda sanayinin pay1 % 39’dur ve bu oranin
2020’de % 59’a ulasmasi1 beklenmektedir. Bu nedenle sanayi sektorii gelecekteki
salim azaltma ¢abalarinin en 6nemli alani olacaktir. Enerji titkketimi acisindan,
sanayinin yaklasik % 66’s1 enerji yogun sektorlerden olusmaktadir. Bu
sektorlerde enerjinin toplam girdiler icindeki payr % 20-60 arasindadir.
Dolayisiyla, Tiirk sanayisinde daha az enerji yogun iiretime dogru yeniden
yapilanma gereksinimi vardir.Tiirkiye'de ilk planh enerji tasarrufu calismalari,
1981'de Elektrik Isleri Etiit [daresi (EiF) tarafindan baslatilmistir. 1993'te,
ETKB tarafindan EiE'de bir Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi (UETM)
kurulmustur. Ilk cahsmalar kapsaminda, agirlikh olarak sanayi sektoriine yonelik
olan, BM Sinai Kalkinma Orgiitii'niin (UNIDO) destekledigi bir proje ile Diinya
Bankasi kredisiyle desteklenen iki proje gerceklestirilmistir. Ayrica son yillarda,
Japon teknik yardimi sonucunda, Japon Uluslararast Isbirligi Ajansi’'yla (JICA)

isbirligi cercevesinde, sanayi sektoriine yonelik bazi calismalar yuriitilmektedir.
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UETM'de, sanayi sektorii agirlikli enerji tasarrufu incelemeleri, egitim, yayin,
istatistiksel arastirmalar, mevzuat ve politika calismalari yiiriitiilmekte ve sanayide
enerjinin daha verimli kullanilmasina katki saglanmaktadir. Bu calismalar
Tiirkiye'de tiim sektorlerde ortalama % 25'in iizerinde enerji tasarrufu potansiyeli
bulundugunu gostermistir.

EiE'nin ilk yillardan bu yana yiiriittiigii en 6nemli ¢alismalardan biri enerji
tasarrufu incelemeleridir. Sanayide enerji verimliligi bilincini olusturmak, enerji
tasarrufu odaklari ile miktarlarini belirlemek ve fabrikalarda etkili bir enerji
yonetimi kurulmasina yardimci olmak amaciyla, UETM tarafindan olusturulan
ekiplerce, ozellikle sanayi sektoriine yonelik ve genellikle 6n inceleme diizeyinde
calismalar yapilmaktadir. Bugiine degin cesitli sektorlerden olmak iizere, gerek
uluslararasi projeler kapsaminda gerek EIE ekipleri tarafindan 70 dolayinda
fabrika incelemesi yapilmistir. Enerji Verimliligi Egitim Aract Programi cercevesinde,
fabrika personeline enerji tasarrufuyla ilgili konularda yerinde ve kapsamh
egitim saglanmaktadir. Bu program cercevesinde toplam 600 dolayinda teknik
personel fabrikalarda egitilmistir.

Yiiriitiilen enerji tasarrufu calismalarinin, yayinlarla desteklenerek
etkinliginin arttirilmasi amaclan-maktadir. Bugiine degin EiF tarafindan cesitli
tipte 60'tan fazla yayin hazirlanmistir. Bu yayinlar ve bilinglendirme amaciyla
hazirlanan cesitli afisler ve video kasetler parasiz dagitilmaktadir.

Sanayi sektoriinde enerji verimliligini artirmak iizere hazirlanan Sanayi
Kuruluslarmin Enerji Tiiketiminde Verimliligin Artinlmast Hakkindaki Yonetmelik Kasim
1995'ten beri yiiriirliiktedir. Tiiketimi yillik 2,000 Toe ve iizerinde olan tiim
fabrikalarin enerji yoneticilerinin yaptig1 calismalar izlenmektedir. Giintimiize
degin 500 dolayinda fabrika yonetmelikle ilgili uygulamalar1 baglamistir. UETM
ile enerji tasarrufu incelemeleri icin yetki verilen kuruluslar tarafindan, bugiine
degin cesitli sektorlerde toplam 28 kurs diizenlenmis ve 446 enerji yoneticisi
egitilmistir.

UETM'nin yurt ¢apinda yiiriittiigii "Enerji Yoneticisi” kurslarinin etkinliginin
artirilmasi amaciyla, Mart 2000'de JICA ile bir proje anlasmasi imzalanmistir.
Enerji Tasarrufu Egitim Merkezi kurulmasini kapsayan bu proje ¢ercevesinde,
egitim amaciyla enerji tasarrufu ile ilgili calismalarin yapilacag: tiim sanayi
tesislerindeki kayip ve kacaklarin odaklandig kazan, firin, basin¢h hava sistemi,
buhar sistemi, fan ve pompa sistemi gibi ¢esitli uygulama donaniminin yer aldig:
bir model fabrika kurulmus ve Ekim 2001’'de hizmete acilmistir. Bu kapsamli
projeyle Tiirk sanayisinde bir etkin enerji yonetimi sisteminin olusturulmasi ve
2010’a gelindiginde sanayi sektoriiniin enerji verimliliginde % 10 iyilestirme
saglanmas1 amaclanmaktadir.

UETM enerji tasarrufuyla ilgili ulusal ve uluslararasi konferanslar, seminerler
ve calisma toplantilari da diizenlemekte, ayrica sanayi sektériinde proje
yarismalari diizenlemektedir.

Tiirkiye'de beyaz esya ve klima iiretiminde ve kullanimindaki 6nemli artis:

dikkate alan EIE, elektrik enerjisi titketimini onemli 6l¢tide etkileyen bu



aygitlarin enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla ¢alismalar baslatmis ve bu
etkinliklere s6z konusu aygitlarin tireticileri, iiretici birlikleri ve ithalatcilari ile
ilgili kamu kuruluslarinin katilimi saglanmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda,
buzdolaplarinda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla hazirlanan yonetmelik,
Avrupa Birligi (AB) direktiflerine uyum kapsaminda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nca Mart 2002’de yayimlanmistir. Diger aygitlarla ilgili yonetmelikler
de hazirlanmaktadir.

(b) Binalar

Tiirkiye'de binalarin toplam nihai enerji titkketimindeki pay1 son yillarda %
32 dolayindadir. Hizh niifus artisina ve kentlesmeye bagh olarak, binalarda
enerji tikketiminin artmaya devam etmesi beklenmektedir. 1998'de DIE
tarafindan konut sektérii icin, tilke dlceginde temsili 6rnekleme yoluyla yapilan
anket calismasi sonuclarina gore, konutlarin yalniz % 10'unda ¢at1 yalitimi ve %
12’sinde cift cam bulunmaktadir. Konutlarin % 86’s1 soba, % 14'ii kalorifer
sistemiyle 1sitilmaktadir. Yalitim oranlarinin ve 1sitma sistemlerinin verimlerinin
diisiik olmasi, konutlarda enerji tasarrufu potansiyelinin en az % 50 oldugunu
gostermektedir. EIE tarafindan kamu binalari icin toplanan veriler ise,
binalarinin % 40'inda ¢at1 yalitimi, % 48’inde de cift cam bulundugunu
gostermistir. Isitma sistemlerinin yalnmiz % 17’sinde otomatik kontrol vardir.
Dolayisiyla kamu binalarinda da yaklasik % 30 oraninda bir enerji tasarrufu
potansiyeli bulunmaktadir.

(c) Otomotiv Sektorii

Otomotiv sanayisi 6zellikle son 20 yilda ¢evreyle ilgili konulara biiyiik bir
duyarhlikla yaklasmistir. Tiirkiye'de motorlu ara¢ teknik mevzuatinin AB teknik
mevzuatina uyumuna yonelik ¢alismalar, Tiirkiye'de bu alanda alinan yola iyi bir
ornektir. Tiirkiye otomotiv sanayisi, enerji kaynaklarinin sonlu olduguna ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gére yonetilmesi gerektigine, bunun en 6nemli
aracinin da enerji tasarrufu yapmak olduguna inanmaktadir. Bu yaklagsimin dogal
bir sonucu olarak, Tiirkiye'de 8 otomotiv sanayisi sirketi "ISO 14000 Cevre
Yonetim Sistemi Belgesi” almistir (Aypak, 2002).

3.2.2.3.2. Ormancilik

Tiirkiye'nin orman envanteri, Orman Bakanligi Orman Genel Mudiirligii
tarafindan yapilan orman amenajman planlarinda bulunmaktadir. Tiirkiye'nin

1999 sonundaki ormanlik alanlar1 Cizelge 3.5'te verilmistir.

Cizelge 3.5
Tiirkiye'nin Orman Varligi (1999)

Orman Alani Normal Koru Alani Bozuk Koru Alani Normal Baltalik Alan Bozuk Baltalik Alan

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

Devlet ormani 20.744.765,8 8.228.336,9 6.180.138,0 1.784.164,3 4.552.126,6
Ozel orman 18.481,9 9.416,1 448,8 5.650,9 2.966,1
Toplam 20,763,247.7 8,237,753.0 6,180,586.8 1.789.815,2 4.555.092,7

Kaynak: Orman Bakanligi, istatistik Sube Miidiirliigii, 2002.
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Cizelge 3.6
Tiirkiye Ormanlarinin Karbon Tutma Kapasitesi (ton karbon)

Yil Normal Koru Bozuk Koru Normal Baltalik Bozuk Baltalik Toplam
1990 314.980.606 19.339.627 32.889.176 9.253.217 376,462,626
1995 334.818.219 20.488.091 35.660.759 8.967.884 399,934,953
1999 352.221.774 21.964.711 38.872.363 11.290.540 424,349,388

Kaynak: Orman Bakanligy, istatistik Sube Miidiirliigii, 2002.

Tiirkiye ormanlarinin karbon tutma kapasitesinde (tutulan karbon miktari)
1990-99 dénemindeki degismeler Cizelge 3.6’da orman tiplerine gore
verilmistir. Bu hesaplamalarda gogiis cap1 8 cm’den biiyiik agaclarla ilgili veriler
kullanilmaktadir. Geleneksel ormancilik envanterlerinde, gogiis cap1 8 cm'den
kiiciik olan agac, agaccik, cali tiirleri ve otsu bitkilerle ilgili veri olmadigindan,
bu alt florada tutulan karbon miktari ile 6lii 6rtii tabakasi, agac enkazlari, humus
ve orman topragi karbonu hesaba katilmamistir. Akdeniz maki bitki ortiisii ile
Karadeniz Bolgesi'nde orman alt1 bitki ortiisiinde yogun yayilis gosteren
ormangiilii biyokiitlesi de bu hesabin disindadir. Bu yiizden, Tiirkiye
ormanlarinda gercekte tutulan toplam karbon hesaplanan miktardan fazla
olmalidir.

3.2.3. Enerji Senaryolar1

IDCS goriismeleri sirasinda Tiirkiye'nin en ¢ok sikintisim1 duydugu konu,
ozellikle enerji sektoriinde, sera gaz1 salimlarini azaltma maliyetlerinin
hesaplanmasinda ve sayisal salim azaltma hedeflerinin belirlenmesinde
kullanilabilecek alternatif senaryolarin bulunmayisiydi. Bu yiizden, enerji
kullanimindan kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmasina y6nelik alternatif
senaryolarin olusturulmasi, ulusal iklim degisikligi calismalarinin hep en 6nemli
giindem maddelerinden biri olmustur. Bu gereksinimi karsilamak amaciyla,
Diinya Bankasi destegiyle siirdiiriilmekte olan Tiirkiye Enerji ve Cevre Projesi
cercevesinde, ETKB'nin esgiidiimiinde ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim AS
Genel Miidiirliigii'niin (TEAS) katilimiyla bir senaryo calismasi baslatilmistir. Bu
kapsamda asagidaki senaryolarin incelenmesi hedeflenmistir.

(a) Temel Senaryo: Bu senaryoda, Tiirkiye'nin mevcut enerji ve cevre
politikalarinin degismeden kalacag) kabul edilmistir.

(b) Sera Gazi Salimlarinin Azaltilmasi Senaryosu: Bu senaryo kapsaminda,
sera gazlarinin azaltilmasina y6nelik olarak yiiriitiilecek ¢alismalar sunlardir:

i) Mevcut termik santrallerin iyilestirilmesi,

ii) Elektrik enerjisi iiretimi planlamasinda yiiksek verimli ve gelismis
teknolojilerin sec¢imi,

iii) Dogal gaz kullaniminin artirilmasi,

iv) Kojenerasyon tesislerinin kullaniminin artirilmasi,

v) lletim ve dagitim kayiplarinin azaltilmas,

vi) Kullanimda verimliligin artirilmasi,

vii) Piyasa temelli aracglarin incelenmesi (karbon vergisi vb.),

viii) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi,



ix) Biitiin bu calismalarin birlestirilmesi.

Yukarida anlatilan ¢alismalarin birlestirilmesiyle, sera gazlarinin azaltilmasina
yonelik, ekonomik bakimdan en uygun ¢6ziimiin belirlenmesi hedeflenmistir.

(c) Yerel ve Bolgesel Kirliligin Azaltilmasi Senaryosu: Bu asamada, sera
gazlarinin azaltilmasi cercevesinde yapilan tiim calismalar, toz, SO, ve NOx i¢in
de yapilacaktir.

(d) Reform Senaryosu: Bu cercevede, enerji sektériinde yapilacak reformlarin
(6zellestirmenin yayginlastirilmasi vb.) uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak
cevre ve maliyet etkileri arastirilacaktir.

Siirdiiriilmekte olan senaryo ¢alismalarinin 2002 yili icinde tamamlanmasi
beklenmektedir.

3.3. Kapasite Gelistirme

3.3.1. Sistematik Gozlem ve Arastirma

Hava, iklim ve hidrolojik gézlemlerin yapilmasi, iklim sisteminin izlenmesi ve
arastirilmasi konularindan, ulusal meteoroloji (DMI) ve hidroloji (Devlet Su isleri
ve EIE genel mudiirliikleri) kuruluslar1 sorumludur.

Tiirkiye'de yagis, klimatoloji, sinoptik ve yiiksek atmosfer gozlem
istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, elde edilen gozlem kayitlarinin
arsivlenmesi ve degerlendirilmesi ile hava ve deniz tahminleri yapmak ve bunlar
halka/ilgili kuruluslara iletmekle sorumlu kurulus DMi'dir. Hava, iklim ve deniz
gozlemlerinin yani sira, DMI 1994 ten baslayarak yiiksek atmosfer (troposferik
ve stratosferik) ozon gozlemleri de yapmaktadir. Bu cercevede, Diinya
Meteoroloji Orgiitii'niin (WMO) Global Atmospheric Watch programina katkida
bulunmaktadir. DMi, morétesi 1sinimin B bandindaki (UV-B) degisimleri izlemek
ve konuyla ilgili bilimsel ¢alismalar yiiriitmek amaciyla, 3 Ocak 1997'den beri
Ankara'da ve 21 Mayis 1997’den beri Antalya'da gézlem yapmaktadir. Ayrica,
halk bilgilendirmek ve UV-B 1sinimindan korunmak icin gelistirilen morstesi
endeksi tahmin ¢alismalarinin tiriinleri yayimlanmaya baslayacaktir. Bunlara ek
olarak, gene DMIi'nin sorumlulugunda olmak iizere, yagis 6rneklerinde asitlilik,
NO;, SO,, Cl ve eser elementler gibi bazi parametreleri 6l¢mek iizere, 1999'da
Camkoru'da (Ankara) bir 6zel istasyon kurulmustur.

[klim degisikligine ve degisebilirligine iliskin arastirmalar, Tiirkiye
iiniversitelerinin meteoroloji, cografya, yer ve deniz bilimleri béliimlerinde ve
DMi'de, 6zellikle son on yilda 6nemli gelisme gostermistir.

Giineydogu Anadolu Projesi'nin (GAP) kapladig: alanin yiizey 6zelliklerindeki
degisikliklerin bolge iklimini nasil degistirecegi, bolgedeki yeni arazi kullanimi,
tarimsal etkinlik ve su kaynaklar1 kullanimi potansiyelinin ve gelecekteki
etkinlik/kullanim politikasinin belirlenmesi acisindan 6nemlidir. GAP etkinlik
alani ve genis anlamiyla bolgesi dikkate alindiginda, o bolgedeki iklim
degisikliginin iki yoniinden so6z etmek gerekir. Birincisi, kiiresel iklim
degisikliginin (kiiresel 1istnmanin) GAP bolgesinde de bir iklim degisikligine
(bolgesel iklim degisikligi) yol acabilecek olusudur. ikincisi ise, GAP'1n neden
oldugu yeni arazi kullanimi (tarimsal) ve sanayi etkinlikleri ile GAP’a baglh olarak
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kurulan su yapilari (barajlar ve goletler) ve sulama sistemlerinin bolge iklimini
degistirebilecek olusudur. GAP nedeniyle yiizey 6zelliklerinde ve hava
kalitesinde, baska bir deyisle, atmosferin yere yakin béliimiindeki havanin
bilesiminde olusan degisiklikler, 6nce bazi iklim 6gelerinde, uzun dénemde ise
bolge ikliminde degisiklige yol acabilecektir.

Son yillarda GAP bolgesinde ortaya cikabilecek olasi iklim degisikligi
konusuna gosterilen yaygin kayginin ve ilginin dogal bir sonucu olarak, 2001
yilinda GAP Bolge Kalkinma Idaresi'nin sorumlulugunda "GAP Bolgesinin
Giiniimiizdeki ve Yakin Gelecekteki iklim Durumunun incelenmesi Projesi”
baslatilmistir. DMI ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi tarafindan yiiriitiilen
projenin 2002 yilinda tamamlanmas: éngoriilmektedir. GAP bélgesindeki iklim
degisikligine iliskin bir baska proje, DPT'nin finansman ve DMi'nin veri
destegiyle, istanbul Teknik Universitesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

3.3.2. Ulusal Sera Gazi Salimlar1 Envanteri

Tiirkiye'de sera gaz1 salimlar1 hesaplanirken, veri temininde bazi zorluklarla
karsilasilmaktadir. Bazi sektorler icin ya hic veri yoktur ya da gerekli verinin
yalnizca bir béliimiine erisilebilmektedir. Tiirkiye sera gaz1 salim envanterindeki
bosluklarin doldurulabilmesi i¢in gerekli veriler ve veri acisindan sorunlu
sektorler asagida ozet olarak ele alinmistir.

a) Ulastirma sektoriinden kaynaklanan salimlarin hesaplanmasinda, gerekli
verilerin temin edilememesi nedeniyle ciddi sikintilar yasanmaktadir. Karayolu
tasitlarinin neden oldugu salimlarin hesaplanabilmesi icin, su verilere
gereksinim duyulmaktadir:

e Arac parki,

e Arag tipine gore tiiketilen yakit miktari,

e Arac tipine gore gidilen ortalama yol uzunlugu,

® Yol ve arac tipine gore ortalama hiz,

¢ Gidilen ortalama yol uzunlugunun yol tipleri icindeki payi,

* Yol ve arac tipine gore tiiketilen ortalama yakit.

Hava ulastirmasindan kaynaklanan salimlarin hesaplanabilmesi icin su
verilere gereksinim duyulmaktadir:

¢ Ucak tipine gore yurtici ve yurtdisi ucuslardaki inis/kalkis sayusi,

* Yurtici ve yurtdisi uguslarda inis/kalkis sirasinda tiiketilen yakit miktari,

e Yurtici ve yurtdisi ucuslarda tiiketilen yakit miktari.

b) Sanayi siireclerinde, ¢éziiciilerin kullanimi ve halokarbonlar (HFCs, PFCs)
ile SF titkketiminden kaynaklanan salimlarla ilgili veri bulunmamaktadir.

c) Tarim sektoriinde, tarimsal topraklardan kaynaklanan salimlar icin bir
hesaplama yapilamamaktadir. Ayrica, arazi kullanim degisikliginden kaynaklanan
salimlarin hesabi i¢in, orman ve meralarin déniisiimii ile yonetilen alanlarin terk
edilmesine iliskin verilere gereksinim duyulmaktadir:

3.3.3. Teknolojik Olanaklar ve AR-GE

Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 2000 yilinda aldig: karar
dogrultusunda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK)



esgiidimiinde baslatilan Ulusal Enerji Teknolojileri Arastirma Programi'nin
olusturulmasi calismalarinin 2002 yili icinde tamamlanmasi beklenmektedir. Bu
calismalar kapsaminda hazirlanan 6n raporda asagidaki saptamalar yer
almaktadir:

e Tiirkiye'nin zaten kiiciik olan Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) harcamalar
icinde, enerji alanindaki AR-GE harcamalarina ayrilan pay cok kiictiktiir.
2001'de hiikiimetin enerji konulu AR-GE harcamalar: yaklasik 4 milyon ABD
Dolarr'dir. Bunun toplam AR-GE harcamalari icindeki pay1 % 0,5; GSYiH
icindeki pay1 ise % 0,0025 diizeyindedir.

e Tiirkiye'de enerji konulu AR-GE harcamalarinin yaklasik % 30'u devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

* Enerji projelerinin pahali ve riskli olmasi nedeniyle, Tiirkiye'deki enerji
firmalar1 cogunlukla iiriinlerini yurt disindan anahtar teslimi almakta, bunun
sonucunda gelismis tilkelerin yaptiklar1 AR-GE giderlerinin bir kismi aslinda
Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir.

¢ Son olarak, Tiirkiye'de zaten cok kiiciik olan enerji AR-GE c¢alismalar1 bir
esglidiim icerisinde yiiriitiilmemektedir.

Tiirkiye'de kisa vadede (5 yil icinde), son tiriine gereksinim duyulan
alanlarda, ¢okuluslu sirketlerle ortak arastirma ya da know-how transferi yoluyla
son iiriin teknolojilerinin alinmasinda yarar goriilmektedir. Ote yandan, transfer
edilen teknolojileri gelistirme ve bu teknolojilerde yetenek kazanmaya yonelik
AR-GE calismalari da yiiriitiilmelidir. Orta vadede (5-10 yil), ana teknolojilerin
gelistirilmesi icin AR-GE yapilmasi planlanmalidir. Bu ¢alismalarda ulusal ve
uluslararasi diizeyde isbirlikleri kaginilmazdir ve temel teknolojilerin
yurtdisindan saglanmasi gerekecektir. Uzun vadede (10 yildan uzun) ise,
rekabetci son iiriinlerin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin siirdiiriilebilmesi
ancak temel teknolojilerde yetenek sahibi olmakla olanakli oldugundan, mutlaka
temel teknolojilerin gelistirilmesi iizerine odaklanilmalidir. Bu alanlardaki AR-GE
ve teknoloji gelistirme calismalari, bir yandan, fosil yakit kullanmayan,
dolayisiyla da sera gazi salmayan enerji iiretim teknolojileri; 6te yandan, enerji
iiretiminde verimliligi artirarak, birim enerji i¢in tiiketilen fosil yakit ve bu
nedenle sera gaz1 miktarini azaltic1 yontemler tizerinde yogunlasmalidir. Bunlarin
her ikisi de iklim degisikligine neden olan olgularin azaltilmasina hizmet
edecektir.

3.3.4. Egitim, Ogretim ve Halkin Bilinglendirilmesi

Tiirkiye'deki 6rgiin egitim sistemi icinde cevre egitimi, ilkogretimde 1. sinifta
baslamaktadir. Ortadgretimdeki cevre egitiminde ise, 1992 yilindan baslayarak,
Cografya dersi ve genellikle Lise 1'de acilan se¢meli dersler grubundaki Cevre ve
Insan dersinde, dogal cevre, cevre sorunlari ve enerji gibi konular islenmektedir.

ilkogretim, Lise ve Dengi Okullar Egitici Calismalar Yonetmeligi'nin egitici kollar
béliimiinde ‘Cevre Koruma Kolu', ‘Cevre ve izcilik Kolu’ ve ‘Tiiketici Kolu’;
okullarda kutlanacak belirli giin ve haftalar bsliimiinde ise ‘Diinya Cevre Giinit',

‘Cevre Koruma Haftasi’ ve ‘Orman Haftasi’ vb. giin ve haftalara yer verilmistir.
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Milli Egitim Bakanlhigi'na (MEB) bagh her kademedeki egitim kurumlarinda, bu
giin ve haftalar icinde 6grencilere cevrelerini tanimalari, cevrenin korunmasi ve
¢evre sorunlarinin ¢oziimii icin uygulamal bilgiler verilmekte; bireysel ve grup
projesi gelistirme amacina yonelik egitim etkinlikleri yaptirilmaktadir. Ayrica,
olanaklar olciisiinde, egitim kurumlarinda konferanslar, kompozisyon, siir, resim
yarismalar diizenlenmekte, duvar gazetelerinde de cevreyle ilgili konulara yer
verilmektedir. Diizenlenen bu egitim etkinliklerini daha da gelistirmek amaciyla,
cevreye yonelik etkinliklerle ilgili yonetmeligin giincel ve uygulanabilir hale
getirilmesine yonelik calismalar MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlhigi'nca
stirdiiriilmektedir.

Son yillarda iiniversiteler ve ilgili diger kuruluslarla isbirligine gidilerek,
ilk6gretim ve ortadgretim diizeyindeki ders programlar: giiniin kosullarina uygun
olarak yenilenmekte ve gelistirilmektedir. Bu baglamda, Fen Bilgisi ile Din
Kiiltuirii ve Ahlak Bilgisi ders programlari yenilenmistir. Cografya ve secmeli olan
Cevre ve insan-1 ders programlarini yenileyip gelistirme calismalari ise
siirmektedir.

[lkogretim kurumlarinda, egitime yeni baslayan cocuklarin kiiltiirel egitici
calismalarda bulunmalarini saglamak amaciyla, 1, 2 ve 3. siniflara haftada iicer
saat bireysel ve toplu etkinlik dersi konulmustur. Bu ders kapsaminda,
ogretmenler 6grencilerine ¢evreyi sevime ve koruma bilincini asilayacak
etkinlikler yaptirmaktadirlar.

Yaygin egitim kurumlari ve Halk Egitim odalarinda diizenlenen meslek
edindirme kurslarinda her yastan ve her cinsiyetten yurttaslarin cevreyle ilgili
konularda bilin¢lenmeleri saglanmaktadir. Kéy ve kasabalarda olusturulan egitim
merkezlerinde, bulunulan cevrenin 6zelliklerine uygun egitim etkinlikleri
diizenlenmektedir. Ayrica MEB Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiince
(ETGM), Orman Bakanlhigi Agaclandirma Genel Mudiirliigii icin bir ‘erozyon
belgeseli’ ve konuyla ilgili brosiirler hazirlanmistir. Bu, ETGM'nin cevre ve
cevrenin korunmasina iliskin egitimi bilgisayar, CD vb. gorsel ve teknolojik
araclarla gelistirme ¢abalarina bir 6rnektir. Son olarak, deprem konusunda
cocuklara gerekli psikolojik destegi saglamak amaciyla, ‘Deprem Dede Programr’
adiyla, bes programlik bir dizi yaptirilmis, ¢evre ve dogal afetler konusundaki bu
yardimc1 egitim aracinin video kasetleri okullara dagitilmistir. Bunlara ek olarak,
Temiz Enerji Vakfi tarafindan, 11 kitapciktan olusan bir "Temiz Enerji Vakfi
Egitim Paketi” hazirlanmistir.

Tiirkiye tiniversitelerinin meteoroloji, cografya, halk sagligi, cevre, yer ve
deniz bilimleri boliimlerinin lisans ve yiiksek lisans programlarinda, iklim
degisikligi ve degisebilirligiyle ilgili konular islenmekte; bitirme, yiiksek lisans ve
doktora tezleri yapilmaktadir.

Gelismis ve cagdas bir iilke olmanin vazgecilmez kosulu; teknolojik hedeflere
ulasmanin yani sira, sosyal ve sosyo-ekonomik sonuglari biitiinlesik olarak
degerlendirebilen, sorgulayan, katilimci, ulusal ¢evre ve enerji bilincine sahip bir

toplum olmaktir. Ayrica, biitiinlesik bir degerlendirmeden s6z edebilmek icin,



ozellikle enerji sektoriinde daha 6nce dikkate alinmayan toplumsal maliyetlerin
de icsellestirilmesi gereklidir. Bu cercevede, ulusal cevre ve enerji bilincini
saglayacak olan cagdas bir egitimin amac ve ilkeleri arasinda sunlar sayilabilir
(Uyar, 2001a):

Amaglar: Toplumun ve bireylerin, 6zellikle de kadinlarin ve cocuklarin;

* Cevre sorunlar1 ve korunmasi konusunda bilin¢ ve duyarhilik kazanmasini
saglamak,

¢ Enerji ve dogal kaynak yonetimi ile cevre sorunlari konusunda temel bilgi
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ve deneyim sahibi olmalarini saglamak,

e Cevreyi koruma ve iyilestirme yoniindeki etkin katilim istegini
kazanmalarini saglamak, ve

¢ Enerjinin rasyonel ve temiz kullanimini 6zendirmek, ¢evresel sorunlari
tanimlamalar1 ve enerjinin rasyonel kullanimi i¢in beceri kazanmalarini
saglamak.

[lkeler:

e Egitimin 6miir boyu siirmesi,

e Farkli hedef gruplarina, 6zellikle kadinlara ve cocuklara y6nelik programlari
icermesi;

¢ Enerjinin ve saglikli cevrenin insan yasami ve refah diizeyi icin vazgecilmez
ogeler oldugu bilinciyle, cevrenin teknolojik ve sosyal 6gelerden olusmus bir
biitiin olarak ele alinmasi,

¢ Disiplinlerarasi bir yaklasima sahip olmasi,

¢ Ulusal ve uluslararasi isbirliginin degerinin ve gerekliliginin 6éne
cikarilmasi.

3.4. Politika Araclar1 ve Onlemler

3.4.1. Enerjide Karar Verme

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) islevi, enerji gereksiniminin
karsilanmasi icin uygun politikalar gelistirerek, enerjinin giivenilir, kesintisiz,
ekonomik ve cevreye duyarh bicimde tiretilmesi yoniinde gerekli 6nlemleri
almak ve uygulamak olarak tanimlanmistir.

Enerji sektoriinde karar vermek, 6rnegin alternatif teknolojiler arasinda
Tiirkiye'ye en uygun olani secmek, hem yerel ve ulusal hem de kiiresel
gelismelerin ve gerceklerin goz 6niine alinmasini gerektirmektedir. 1980'li
yillarda enerji sektorii icin, OECD iiyesi iilkelerin olusturdugu Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) biinyesinde, enerji-cevre-ekonomi biitiinlesik karar destek
modelleri gelistirmek iizere, Enerji Teknolojileri Sistem Analizi Programi (ETSAP)
Uygulama Anlasmast imzalanmistir. ETSAP Uygulama Anlasmast kapsaminda, bir
arastirma ekibi enerji sektoriinde saglikl karar vermeyi olanakl kilan "Enerji-
Ekonomi-Cevre” modelleri kurma gérevini gerceklestirmistir. Bu modeller biitiin
enerji kaynaklarini dikkate almakta, alternatif ekonomik gelisme senaryolari
olusturarak, her birinin gerektirecegi 1s1 ve enerji miktarini hesaplamaktadir.
Teknolojiler arasinda secim yapilirken, her teknolojinin cevreye verdigi zarar da

bir 6l¢iit olarak ele alinmakta ve teknolojiler ayni terazide tartilmaktadir. Boylece




dogru ve en son bilgilerle sistemli bir degerlendirme yapilmaktadir. Her yeni
bilgi, modelleme tekniklerinde saglanan her yeni gelisme ve erisilen her yeni
birey ya da kurulusun bilgi, beklenti ve talepleri karar destek sisteminin
kalitesinin siirekliligini saglamaktadir (Uyar, 2000; Uyar, 2001b).

Tiirkiye'nin enerji temini ve cevre koruma konularindaki giicliikleri ve
gereksinimleri, 6zellikle de kisa bir siire icinde IDCS'ye taraf bir iilke olacagt
dikkate alindiginda, yakin bir gelecekte ETSAP ya da benzeri modellerin Tiirkiye
enerji sektorii icin kullanilmasi, enerji sektoriinde cevreye duyarh ve
siirdiiriilebilir bir sistemin olusturulmasini kolaylastiracaktir. Bu cercevede,
enerji iiretim ve titkketiminin cevre ve insan sagligi sorunlar1 yaratmadan ve
enerjinin giivenilirligi saglanarak, yeterli miktarda ve ucuz temini icin, ETKB'nin
esguidiimiinde ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla calismalar ve
degerlendirmeler yapilip, Tiirkiye enerji sisteminde gerekli 6nlemlerin alinmasi
yasamsal 6nem tasimaktadir.

3.4.1.1. Enerji Teknolojilerinin Se¢imi

Enerji teknolojileri arasinda secim yapmada dikkate alinmasi gereken temel
olciitler asagida ozetlenmistir (Uyar, 2001b):

(a) Toplumsal maliyetler

Kullanilmasi 6ngoriilen enerji teknolojileri arasinda secim yaparken, her
sistem icin, yakit iiretiminden atiklarin yonetimine ve tesisin kurulusundan
sokiiliip ortadan kaldirilmasina degin tiim enerji zinciri dikkate alinarak,
toplumsal maliyetleri ayr1 hesaplamak gerekmektedir. Cevre iktisatcilari,
herhangi bir insan etkinliginin yiiriitiilmesi sirasinda birim tiretim basina dogal
cevreye ve insan sagligina verilen zarari fiyatlandirip, séz konusu etkinligin diger
isletme ve yatirim benzeri maliyetlerine ekleyerek gercek maliyetleri
hesaplamaktadir. Giiniimiizde toplumsal maliyetler genelde digsal maliyetler
olarak kabul edilmektedir. ABD ve Avrupa, 1990’larda dissal maliyetleri yatirim
projelerinde goz 6niine almaya baslamislar, boylece ¢cimento ve demir-celik
sanayileri gibi kirletici teknoloji yatirimlari, toplumsal maliyetlerin hesaba
katilmadig Tiirkiye gibi iilkelere kaymaya baslamistir.

(b) Ekonomik maliyetler

Her santral tipi icin, kurulusundan sokiiliip ortadan kaldirilmasina degin
dogabilecek tiim ekonomik maliyetler géz 6niine alinmalidir. Ornegin, ilk
yatirim, isletme, iiretim, atiklarin yok edilmesi ve lisans alma vb. maliyetleri,
maliyet-yarar ¢6ziimlemesinde degerlendirmeye katilmahdir.

(c) Ulusal cikarlar

Baska iilkelerin karar vericilerinin ya da firmalarinin yonlendirmelerine acik
hale gelinmemesi i¢in, iilkemiz ya da bolgemiz i¢cin dogru olana 6ncelik verip,
kendi gelecegimizi planlamamiz gerekmektedir. Cogu kez bir sorunun baska
iilkeye aktarilmasi, sorunu aktaran iilke icin sorunun baska iilkelerle
paylasilmasi, boylece sorunun ilk yasandig iilke ekonomisinin bir yiikten
kurtulmas: anlamina gelmektedir. Ulusal ¢ikarlar acisindan, 6rnegin yeni bilgi ve

teknolojiler ¢ok iyi izlenmeli ve bu teknolojilere yonelinmelidir. Ayrica, teknoloji



secimi yapilirken, Tiirkiye'ye giivenlik ve kalite temini kavraminin getirilmesi ya
da kazandirilmasi biyiik 6nem tasimaktadir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye'nin
ozellikle orta ve uzun vadede enerji arz1 giivenilirliginde kisitlamalar
yaratabilecek uluslararasi anlasmalara ¢ok dikkatli yaklasmasi ve ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda olusturulacak politikalari izlemesi gerekmektedir.

3.4.1.2. Enerji Sektorii I¢in Ulusal Kararlar

Enerji sektoriinde ulusal kararlar alinirken asagidaki 6nemli ve duyarl
konulara dikkat edilmelidir:

e Tiim toplum kesimlerinin goriisleri alinarak, sosyal hukuk devleti ilkesine,
tiiketici haklarina ve kamu yararina uygun ve ulusal kaynaklara dayal bir enerji
politikasi olusturulmasy; karar vericilerin ve yoneticilerin bu politikalara saygili
olmasi,

¢ Diinyada bulunan ya da gelistirilmekte olan yeni enerji iiretim ve son
kullanim teknolojilerinin bilinmesi ve izlenmesi,

e Ulasim, konut, sanayi ve tarim sektérlerinde, en az enerji kullanarak ayni isi
yapan teknolojilerin gelistirilmesi, iiretilmesi ve kullaniminin 6zendirilmesi,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin kullanimi icin gerekli
onlemlerin alinmasi,

¢ Ekonomik gelismenin 6ngoriilmesi ve buna bagl son kullanim taleplerinin
gercekgi olarak hesaplanmasi,

¢ Tiim teknolojilerin maliyetlerinin, toplumsal maliyetler gz ardi edilmeden
gercekei olarak hesaplanmasi,

¢ Enerji-ekonomi-cgevre biitiinciil karar destek modellerinin kullanilmasi,

¢ Enerji sisteminin gecmisin teknolojileri yerine, gelecegin bilgileri ve
teknolojileriyle planlanmasi,

* Gelismis iilkelerden, ge¢misin teknolojilerinin iilkeye aktarilmasinin
engellenmesi,

¢ Yerel ve ulusal diizeyde, uzun vadeli stratejik planlamaya énem verilmesi,

¢ Enerjide disa bagimlilig) azaltacak ve kaynak cesitlendirilmesini saglayacak
somut hedeflerin belirlenmesi,

e Yasamin her alaninda ve tiim sektorlerde, enerji tasarrufu ve verimliligi
hedeflerinin yasal giivence altina alinmasi,

¢ Uluslararasi anlasmalarin olasi yaptirimlarindan ve dogurabilecegi
olumsuzluklardan halkin bilgilendirilmesi ve bu anlasmalarin yok sayllmamasi
gerekmektedir.

3.4.2. Enerji Tasarrufu ve Verimliligi

4.2.1. Sanayi Sektori

Sanayinin tiim alt sektorlerindeki enerji verimliligi artislarinin 6nemli bir
béliimiiniin, planl enerji yonetimi uygulamalariyla saglanabilecegi
goriilmektedir. Gelismis iilkelerin deneyimleri ve EIE'nin calismalar1 sonucunda,
ozellikle enerji yoneticilerinin atanmasi, egitilmesi ve islev gormesiyle,
oniimiizdeki 10 yillik bir siirecte Tiirkiye’de % 10'a ulasan bir tasarrufun

gerceklestirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin, belirlenen
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enerji tasarrufu projelerinin hizh bir bicimde yasama gecirilmesi, yeni projelerin
olusturulmasi, enerji verimliligi proje ve yatirimlarinin mali olarak 6zendirilmesi
ve enerji verimliligi hizmet sirketlerinin Tiirkiye'de yapabilecekleri etkinliklerin
desteklenmesi gereklidir. Bu durumda, en az % 15 dolayinda ek bir tasarrufun
saglanmasinin olanakl oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de etkin bir enerji verimliligi programinin uygulanabilmesi ve somut
basarilar elde edilebilmesi icin, yetkili bir kurulusa ve etkin bir Enerji Verimliligi
Yasasi'na gereksinim bulunmaktadir.

3.4.2.2. Binalar

Tiirkiye'deki yalitim uygulamalarimin 1985 tarihli 1s1 yalitimi
yonetmeliginden sonra gerceklestigi goz oniine alindiginda, yeni yapilacak
binalar icin 2000 yilinda yiiriirliige giren yeni yonetmelikle, yalitimli bina
oraninda daha hizh bir artis beklenmektedir. Boylece, bina sektoriindeki enerji
titketiminin artis hizinin azalmasi saglanacaktir. Eski binalarda da, 1s1 yalitimini
6zendirmek icin halka yol gosterilmesi ve finansman kolayliklari saglanmasi
konusunda calismalar siirdiiriilmektedir.

Elektrikli ev aletleri ve aydinlatma sistemlerinde elektrik tiiketiminin
azaltilmasi icin, tiiketicileri daha verimli iiriinlere yonlendirmek iizere cesitli
bilgilendirme ¢alismalar baslatilmistir. Bu kapsamda Mart 2002’de Sanayi ve
Ticaret Bakanlhigi buzdolaplari icin enerji etiketi zorunlulugu hakkinda bir teblig
yayimlamistir. Bu uygulama ileride diger elektrikli ev aletlerini de kapsayacaktir.
Aydinlatmada da enerji tasarruflu sistemlerin kullanimiyla ilgili cesitli
bilgilendirme calismalar yiiriitiilmektedir.

3.4.3. Yenilenebilir Enerjiler

Geleneksel kaynaklarla enerji iiretiminin kiiresel ve yerel diizeyde yarattig
cevresel etkilerin ve bunlarin kiiresel 1sinmayla iliskisinin acikca goriilmesi,
neredeyse sifir salimi olan yenilenebilir enerji kaynaklarini ¢evresel acidan
ayricalikh bir konuma getirmistir. Pek ¢ok iilkede yenilenebilir enerjileri
desteklemek icin tesvikler uygulanmistir. Bu 6zendiriciler, kaynaklarin pazara
girme sirasinda karsilastigi zorluklar azaltmada yararli olmustur. Genellikle,
dogrudan para 6deme bicimindeki 6zendiricilerin bir siire sonra kaldirilmasi
onerilmektedir. Bu 6zendiriciler kullanicilara, yatirimcilara ve imalatcilara
verilebilmektedir. Ekonomik 6zendiricilerin yaninda, mevzuat diizenlemeleri de
yenilenebilir enerjinin gelismesinde biiyiik nem tasimaktadir. Gelismis iilke
kokenli iiretim-dagitim sirketlerinin belirli bir miktar enerjiyi yenilenebilir
kaynaklardan elde etme zorunlulugu getirilmesi ya da iiretilen yenilenebilir
enerjiyi satin almalarina yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Bunun disinda, AR-
GE'ye 6nem verilmesi ve/ya da teknoloji transferine gidilmesi, teknolojinin
kazanilmasi acisindan yararh goriilmektedir.

3.4.3.1. Turkiye’de Durum

Yenilenebilir enerji kaynaklarini Tiirkiye'nin ulusal enerji iiretimine katkida
bulunan biiyiik bir potansiyel olarak tanimlayan bir cok calisma bulunmaktadir.

Bu calismalardan bazilari, Diinya Bankasi'nin Enerji ve Cevre Konular ve Secenekleri



Raporu, Enerji Teknolojileri Politikast Calisma Grubu Raporu (TUBITAK-TTGV, 1998),
Ulusal Cevre Eylem Plani, Kocaeli Universitesi Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynak
ve Teknolojileri Arastirma Birimi (YEKAB) ile Marmara Universitesi Enerji Ana
Bilim Dal'nin etkinlikleri ve EIE'nin giines ve riizgar enerjisi calismalar ile EIE
ve DMI'nin ortak Tiirkiye Riizgar Atlast calismasidir.

Son yillarda, Tiirkiye'nin var olan enerji giindemini daha da gelistirmek icin
bir isbirligi olusturulmustur. Bu ortaklikta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
(ETKB), Gevre Bakanligy, EIE, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV),
TUBITAK, cesitli iiniversitelerden uzmanlar ve arastirma enstitiileri
bulunmaktadir. Bu calismalardan ¢ikan 6neriler, enerjinin verimli kullanimi,
verimli linyit kullanim, yenilenebilir enerji ve verimli enerji teknolojisi transferi
konularinda ulusal AR-GE programlarinin hazirlanmasi i¢in ¢alisma gruplarinin
olusturulmasi yoniindedir. TUBITAK esgiidiimiinde baslatilan "Ulusal Enerji
Teknolojileri Arastirma Program1” hazirlama calismalar1 2002 yili icinde
tamamlanacaktir. 10 yillik bir ulusal eylem planini olusturacak bu programin
gercekten uygulanabilmesi, program kapsaminda 6nerilecek projelere kaynak
saglamak i¢in 6nemli diizeyde finansmanin bulunmasini gerektirecektir.

3.4.3.2. Riizgar Enerjisi

Tiirkiye'nin 2000 yili kurulu riizgar enerjisi giicii 18,9 MW'tir. Bu deger,
calismakta olan iic riizgar enerjisi projesine aittir. ETKB'nin verilerine gore
riizgar enerjisinin toplam kapasite icindeki pay1 2000 yilinda 0,07'dir (Cizelge
3.7). Gene ETKB'nin tahminlerine gore, riizgar enerjisi tiretim kapasitesinin
kurulu giic kapasitesi icindeki pay1 2010'da % 3,6'ya, 2020'de ise % 4,3’e
yiikselecektir. Tiirkiye'nin bugiinkii teknik kosullarda toplam teknik
potansiyelinin 88.000 MW, ekonomik potansiyelinin ise 10.000 MW dolayinda
oldugu hesaplanmaktadir. Bu degerler, Tiirkiye'nin bir an énce kullanmasi

gereken cok biiyiik bir riizgar enerjisi potansiyeli oldugunu géstermektedir.

Cizelge 3.7
ETKB’'nin Ongordiigii Kurulu Giig Kapasitesi icinde Riizgar Enerjisi
Uretim Kapasitesinin Payi

Yil Toplam Kurulu Giig Riizgar Enerjisinin Pay

MW) (%)
2000 27.264 0,07
2010 58.651 3,6
2020 116.240 4,3

Kaynak: ETKB, 2002.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiler arasinda, potansiyeli en yiiksek olanin
riizgar enerjisi oldugu kabul edilmektedir. Bu alandaki umut verici yeni bir
gelisme, EIE ve DMI'nin ortak calismasiyla hazirlanan Tiirkiye Riizgar Atlastnin
Haziran 2002'de yayimlanmis olmasidir. TUBITAK-MAM'in Mekanik ve Enerji
Sistemleri Bolimii'nde 1989’da DPT destegiyle gerceklestirilen bir calismaya

dayanan atlasta temel alinan model sonugclarina gére, yerden 50 m yiikseklikteki
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riizgar hizlar1 acisindan en yiiksek potansiyel gosteren alanlar Ege, Marmara ve
Dogu Akdeniz bolgelerinde yer almaktadir. Tiirkiye Riizgar Atlasinin yayimlanarak
kullanicilarin hizmetine sunulmasi sonucunda, konuyla ilgilenen yatirimei
sayisinda ve yatirimlarda artis beklenebilir.

Bugiine degin ETKB tarafindan degerlendirilen yaklasik 75 "riizgar ciftligi”
projesi vardir ve bunlarin toplam kapasitesi 3.400 MW dolayindadir. Bu projelerden
once, toplam 375 MW kapasiteli 13’tiniin yatirimcilarla yapilan gériismeleri
sonuglandirlmistir. Boylece, Tiirkiye'de gelecek yillarda tamamlanabilecek olan
riizgar gii¢ santrallerinin toplam kurulu giicii de 3.750 MW'a ulasmistir.

Riizgar enerjisinin gelistirilmesine gereken 6nem verilerek pazar
yaratildiginda, Tiirk sanayisinin riizgar gii¢ santrallerinin imalatina kolayca ayak
uydurabilecegi beklenmektedir. Tiirbinler, kuleler ve iiretecler de dahil olmak
iizere, riizgar enerjisi donanim yurtiginde de iiretilebilir. Ornegin, yeni kurulan
riizgar ciftliklerinin kuleleri yerel olarak imal edilmeye baslamistir. Su anda
yurtici tiretimin gelismedigi temel alan elektronik donanimlarin tiretimidir.

3.4.3.3. Giines Enerjisi

Tiirkiye'de riizgar enerjisi gibi, giines enerjisinin de biiyiik bir gelisme
potansiyeli vardir. Tiirkiye'de giines enerjisi kullanimi esas olarak 1sitmada giines
toplayicilari kullanilmasi bicimindedir ve 2000 yilinda 262.000 Toe enerji
iiretilmistir. Hentiz elektrik iiretimine yonelik kullanim bulunmamaktadir. Giines
enerjisiyle iiretilen enerji miktar1 ulusal enerji iiretiminin % 1'inden azdir.
Isitmaya yonelik ulusal toplayici kapasitesi 7,5 milyon m* dolayindadir. ETKB ve
EiEmin ongoriilerine gore, 2010'da 602 Ktoe ve 2020'de 1.119 Ktoe enerji
elde edilebilecektir.

AR-GE calismalari giines enerjisinin giines pilleri aracigiyla kullanimi
iizerinde yogunlasmaktadir ve giines pillerinin 6nemsenmesi gereken bir ticari
potansiyeli vardir. EIE, TUBITAK ve diger kuruluslar fotovoltaik piller ve
fotokimyasal enerji alaninda cesitli calismalar yiiriitmiislerdir. Tiirkiye'de
tartisilan baska bir konu da, organik giines enerjisinden elektrik akimi elde eden
aygitlarin binalarin dis cephelerinde kullanimidir. Durum degisecek gibi goriinse
de, var olan yasalar 6zel sektoriin ulusal bir agda giines enerjisi iiretimini
siirlamaktadir.

Tiirkiye yaklasik 7,5 milyon m* giines toplayicisi alaniyla, diinyanin 6nde gelen
giines enerjisi kullanicilar1 arasinda yer almaktadir. Bu kullanimin yan sira,
yaklasik 100 imalathane ya da fabrikadan olusan bir sanayi de olusmustur. Yerli
iiretimin bir boliimii AB'ye ihrag¢ edilmektedir. Bugiinkii kullanim daha ¢ok iilkenin
giiney bolgelerinde oldugu icin, kullanim diizeyinin artma potansiyeli vardir.

3.4.3.4. Jeotermal Enerji

1980’lerin basindan beri elektrik iiretiminde kullanilmakta olan jeotermal
enerjinin konut 1sinmasi amaciyla kullanimi son yillarda giderek artmistir. Bu
kullanimin enerji karsihigl, 90 GW-sa elektrik ve 100.000 Toe 1s1 diizeyindedir
(TJD, 2002). Tiirkiye'deki sanayinin su andaki net katma degeri 2 milyar ABD
Dolarr'dir.



Yaklasik 31.500 MWt jeotermal 1s1 enerjisi potansiyeliyle, Tiirkiye bu acidan
diinyada 7. zengin iilke konumundadir. Bugiinkii toplam 1s1 kullanim kapasitesi
820 MWt'dir. Kullanimin ¢ogunlugu, kapasitesi 493 MWt'ye esit olan, yaklasik
52.000 konut esdegerinde jeotermal merkezi 1sitma uygulamalarinda (konut
1sitmast, termal tesis, sera 1sitmasi vb.) gerceklestirilmistir; 194 kaplicanin
kullanimi 327 MWt'dir. Guiniimiizde 50.000 konut 1sitilmasina karsin, bugiiniin
teknik ve ekonomik kosullarinda, 2010 yilinda 500.000 konutun jeotermal
1sitmadan yararlanabilecegi ongoriilmektedir (TJD, 2002). Tiirkiye'nin 2010 yili
jeotermal elektrik iiretim hedefi ise 500 MWe'dir. Jeotermal enerjinin toplam
elektrik iiretimindeki bugiinkii payinin giiniimiizde % 0,1 olmasina karsilik,
Tiirkiye'nin gelecekte toplam elektrik enerjisi gereksiniminin % 5’ini jeotermal
kaynaklardan karsilayabilecegi 6ngoriilmektedir.

3.4.3.5. Kiiciik Olcekli Hidrolik Enerji Tesisleri

Tiirkiye, toplam 104 isletmeyle, biiyiik bir hidroelektrik enerji kaynagina
sahiptir. Yiiksek yeryiizii sekilleri ve yeryiizii sekillerinin kisa mesafelerde
degismesi vb. ozellikler dikkate alindiginda, kiiciik hidrolik enerji tesisleri
yo6niinden en sansh alanlar, rélyef enerjilerinin zenginligi nedeniyle Karadeniz,
Akdeniz ve Dogu Anadolu bolgeleridir.

2000'de Tiirkiye elektrik tiretiminin yaklasik % 401 hidrolik enerji
tesislerinde gerceklestirilmistir. Giiniimiizde hidrolik enerji tesislerinin toplam
kapasitesi 12,4 GW'tir; bu degerin 2005'te 13,9 GW'a, 2010'da da 18,8 GW'a
yiikselecegi 6ngoriillmektedir.

Kiciik olcekli tesisler Tiirkiye'nin toplam hidrolik enerji tesisleri
kapasitesinin yalniz % 1'ini olusturmaktadir. Halen kapasitesi 10 MW'in altinda
olan 40 adet kiiciik 6lcekli tesis bulunmaktadir. Ozel sektor kuruluslari,
kapasitesi 20 MW'tan kiiciik 6 adet hidroelektrik santral insa etmistir ve halen
calistirmaktadir. Bu tesislerin toplam kapasitesi 57 MW'tir. Eski Tiirkiye Elektrik
Kurumu'nun da kiiciik 6lcekli hidroelektrik tesisleri bulunmaktaydi. Ne var ki,
bu tesisler daha sonra 6zel sektore devredilmistir. Halen 4 tesisin yapim
siirmektedir, 37’si de planlama asamasindadir. TEAS ve Devlet Su isleri Genel
Midiirligii'niin (DSI) kiiciik 6lcekli hidroelektrik tesisleriyle ilgili enerji
ongoriilerine gore, 2000'de 143 MW olan kurulu gii¢, 2010’da 418 MW olacak
ve 2020'de 750 MW'1 asabilecektir.

3.4.3.6. Biyokiitle Enerjisi

Tiirkiye'de biyokiitle kullanimi daha ciddi bir diizeye ulasmakla birlikte,
kullanimda geleneksel yontemlerden modern yontemlere gecis gereklidir.
Biyokiitle enerji kaynaklarinin gelisimi diger yenilenebilir enerjilere gore heniiz
gelisme asamasindadir. Biyokiitle enerjisinin gelisim potansiyeli bulunmaktadir,
fakat oncelikle gosterim projelerinin desteklenmesi gerekmektedir. TUBITAK
tarafindan desteklenen arastirma projeleri, hizli biiyityen tohum gelistirme,
tarimsal mekanizmalar, biyokiitle, atik, oksitlenme ve yanma sistemlerinin

gelistirilmesine yoneliktir.
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3.4.3.7. Enerji Ormanlari

Tiirkiye ormancilik sektériinde son yillarda, fosil yakitlar yerine,
siirdiiriilebilir olarak isletilen ormanlardan saglanan yakacak odunun
kullanilmasina 6nem verilmektedir. Bu yaklasim, plantasyonlar ya da silvikiiltiir
uygulamalari kullanilarak ormanlarin gelistirilmesi ve enerji ormanlar
yetistirilmesi yoluyla ormanlardan yakit amaciyla yararlanmanin
yayginlastirilmasini icermektedir. Tiirkiye'nin enerji ormani potansiyeli hayli
biiyiiktiir. Orman Bakanlhigi'nin degerlendirme calismalari, yalniz mese tiirii i¢in
4 milyon hektarlik (ha) bir alanin enerji ormani i¢in uygun oldugunu
gostermistir.

Tiirkiye'de enerji ormani kurulmasi calismalari, bozuk baltalik alanlarin
verimli hale getirilmesi amaciyla canlandirma kesiminin yani sira tohum ekimi ve
fidan dikimi bicimini almaktadir. Bugiine degin 520.000 ha alanda bu tiir
calismalar yapilmistir; potansiyel alan ise yaklasik 4,5 milyon ha dolayindadir.
Ayrica, orman amenajman planlarinda zaman-alan diizenlemesine baglanmis
verimli baltalik ormanlarda, 20 yil yonetim siiresiyle enerji ormani yenileme
calismalar1 yapilmaktadir. Bu cercevede, kesim diizenine baglanmis verimli
baltalik alan yaklasik 2,7 milyon ha'dir. Dis ya da ic finansman destegi
saglandiginda, yilda 50.000 ha alanda calisma yapilabilecektir. Tiirkiye
kosullarinda bunun yilhik maliyetinin 7,5 milyon ABD Dolar1 oldugu
hesaplanmustir.

Modern anlamda enerji ormanciligini gelistirerek Tiirkiye enerji tiretimine
katkida bulunma konusunda, Orman Bakanligi'na ¢ok 6nemli gorevler
ditsmektedir. Bu amagla yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir:

e Tiirkiye'nin degisik cografi bolgeleri icin, yoresel ekolojik kosullara uyumlu
ve enerji ormanciligina uygun, hizl gelisen yerli ve yabanci tiirler
belirlenmelidir.

¢ Belirlenen bu tiirlerin en yiiksek verim elde edilecek bicimde iiretimi,
bakim, zararlilari, hasat ve yonetim siiresi, ekonomisi gibi konularda arastirma
calismalarin baslanmalidir.

e Tiirkiye'nin biyokiitle potansiyeli belirlenmelidir.

¢ Konuyla ilgili olarak yurticinde ve yurtdisinda calisan kisi, kurum ve
kuruluslarla baglanti kurarak, bilgi alisverisinde bulunulmalidir.

e Baltalik ormanlarin y6netim stireleri bu amaca en uygun olacak bicimde
belirlenmelidir.

e Halki ve 6zel sektorii 6zendirmek amaciyla, tarim arazilerinde bir enerji
ormant 6rnek igsletmesi kurulmali ve bu 6rnek yayginlastirilmahdir.

¢ Biyokiitleden elektrik enerjisi elde etmeyi 6zendirmek ve yayginlastirmak
amaciyla, Tiirkiye'nin mese baltaliklarinin yogun olarak bulundugu yorelerinden
birinde 6rnek bir isletme kurulmaldir. Bu tiir 6rnek isletmeler, devlet ya da 6zel
sektorce kurulabilir.

Enerji ormanlarinin finansmani ise sunlari icerebilir:

¢ Dis kaynakli projeler,



¢ Enerji ormani fonu kurulmasi,

¢ Fosil yakit kullanan biiyiik sanayi isletmelerinin ve cimento iireticilerinin
enerji ormanlarina yatirim yapmalarinin ya da iiretimleri oraninda bu fona
katkida bulunmalarinin saglanmasi,

* Orman Bakanligi'nin agaclandirma biit¢esinin artirilmast.

3.4.3.8. Politika Onerileri

Yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin artirilmasi i¢in bazi 6nlemler
alinmasi gereklidir. Oncelikle, enerji politika, program ve projeksiyonlarinda bu
kaynaklara yer verilmesi 6nem tasimaktadir. Bunun disinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrigin satin alinmasiyla ilgili diizenlemelerin
getirilmesi de olumlu bir etkide bulunacaktir. Yasal diizenlemeler yapilirken, bu
kaynaklarin en azindan baslangicta 6zendirmeye gereksinim duyabilecegi
dikkate alinmalidir. Ote yandan, bu kaynaklarin teknolojik gelismelerinin
siirdiigii de diisiiniilerek, AR-GE calismalarinin yogunlastirilmasi ve bu
konularda sanayi, iiniversite, devlet isbirliginin gelistirilmesi iizerinde
durulmahdir.

Tiirkiye'nin yeterli diizeyde bir yenilenebilir enerji hedefine ulasabilmesi
icin, asagida noktalarin dikkate alinmasi 6nerilebilir:

e Enerji planlarina yenilenebilir enerjiler icin uzun vadeli hedeflerin
konulmasi,

¢ Enerji sektoriine iliskin kararlar alinirken, tiim enerji seceneklerinin neden
oldugu toplumsal maliyetlerin, ekonomik yapilabilirlik ¢calismalarinda hesaba
katilmasi.

Giines, riizgar, jeotermal, kiiciik 6lgekli hidroelektrik ve biyokiitle enerjileri,
Tiirkiye icin potansiyeli olan yenilenebilir enerjilerdir. Bu kaynaklardan enerji
iiretiminin ve kullaniminin artirilmasina yonelik baslica politika ve énlemler
sunlardir:

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin saptanmasi,

¢ Bu potansiyel dogrultusunda yenilenebilir enerji planlari hazirlanmasi ve
hedefler konmas;,

e Cikarilacak yasa ve diizenlemelerle yenilenebilir enerji sektoriiniin 6niintin
acilmasi,

¢ Oncelikli teknolojilerin ve AR-GE alanlarinin belirlenmesi,

¢ Bu alanlardaki AR-GE ve teknoloji gelistirme etkinlikleri icin devlet destegi
saglanmasi,

e Bu alanlardaki iireticilerin diger enerji sektorleri iireticileriyle rekabet
edebilirligi icin, iiretim 6zendiricilerinin (6rnegin, vergi iadesi ve
taksitlendirmesi, altyapi yatirimlari icin faizsiz ya da diisiik faizli krediler vb.)
saglanmasi,

e Bu sistemlerle iiretilecek enerjinin tiiketimini 6zendirecek ve tiiketiciyi
koruyacak mevzuatin (standart, sertifika, yonetmelik vb.) ¢cikarilmasi,

* Bu tiir sistemlerin iiriin ve bilesenleri icin uluslararasi standartlarla uyumlu

ulusal standartlarin gelistirilmesi,
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e Devlete ait ve devletce isletilen tesislerde tercihli kullanima,

e Hiikiimetlerle sirketler arasinda "goniillii programlar”in giindeme
getirilmesi

e Pazar olusturulmasina yénelik olarak:

- Bireysel kullanimlar icin altyapi ve dagitim aginin olusturulmasi;

- Tiiketicilerin yapacaklari altyap: yatirimlarinin kredilerle 6zendirilmesi;

- Bireysel iireticilerin iirettikleri kullanim fazlasi elektrigi sebekeye
titketilen elektrik fiyatindan satabilmesini saglayacak teknik altyapinin ve
mevzuatin olusturulmasi,

¢ Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin sebekeye verilmesini
diizenleyen mevzuatin ve standartlarin olusturulmasi,

¢ Tanitim, gosterim, egitim ve kamuyu bilgilendirme projeleri ile 6rnek
uygulamalar.

3.4.4. Yeni ve Temiz Teknolojiler

3.4.4.1. Elektrik Sektorii

Enerji talebinin karsilanmasinda, olanakli oldugu olciide yerli kaynaklarin
kullanilmasi Tiirkiye'nin enerji politikalarinda yer alan 6nemli ilkelerden biridir.
Bu cercevede, Tiirkiye'de bol ve yaygin bulunan yerli linyitlerin elektrik
iiretiminde 6nemli bir yer tutmasi ve gelecek yillarda da 6nemini koruyacak
olmasi, komiir kullaniminda, geleneksel termik santrallere gére daha az CO,
salan verimli ve gelismis teknolojilerin uygulanmasini dikkate deger kilmaktadir.
Bu nedenle son yillarda, Tiirkiye'de kurulacak olan linyite dayali enerji iiretim
tesislerinde, iilke kosullarina ve yerli linyitlerin kalitesine en uygun olan,
diinyada ticari degeri kanitlanmis ve ekonomik acidan maliyet-etkin
teknolojilerin belirlenmesi 6nem kazanmistir.

3.4.4.2. Fosil Enerji Kaynaklar1

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi heniiz ¢ok zayif
oldugundan, enerji iiretiminde fosil yakitlar, 6zellikle de komiir kullanilmak
zorundadir. Tiirkiye'nin 8,3 milyar ton linyit ve alt bitiimlu komiirii ve yaklasik
1,1 milyar ton taskémiirii bulunmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye, gerek elektrik
iiretimi gerek 1sinma amaciyla yilda yaklasik 65 milyon ton kémiir kullanmak
icin, temiz teknolojiler gelistirmek ve uygulamak zorundadir. Yerli komiirler 1s1l
degeri diisiik ve yiiksek kiikiirt icerikli kirli komiirler oldugundan, salim denetimi
(baca tesisleri) ve yakma teknolojileri acisindan, cevre kirliliginin en aza
indirilmesi icin yatirima gerek duyulmaktadir. Bunun icin gerekli olan maddi ve
teknolojik olanaklar, gelismis iilkelerle isbirligi ve/ya da ortak projeler yoluyla
saglanabilir. Bu tiir isbirliklerinin ve ortak projelerin desteklenmesi 6nem
tasimaktadir.

3.4.4.3. AR-GE ve Proje Destekleri

Tiirkiye'de son 10 yilda, devlet kurum ve kuruluslar ile iiniversiteler disinda,
yeni ve temiz teknolojiler konusunda etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslar
da kurulmaya baslamistir. Bunlardan biri olan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

(TTGV), kuruldugu giinden bu yana ana etkinlik olarak, sanayi kuruluslari ile



yazilim sirketlerinin teknoloji gelistirme projelerine mali destek saglamaktadir.
Desteklenen etkinlikler, firma tarafindan, bilgi birikimi firmada kalacak bicimde
gerceklestirilen teknolojik iiriin ve siirec yeniligi projeleridir. Altyap: ya da
iiretim yatirimina dayali projeler ile iiniversite ve arastirma kurumlar tarafindan
sunulan projeler bu destek kapsami disindadir. TTGV bugiine degin toplam 240
teknoloji gelistirme projesine yaklasik 95 milyon ABD Dolar tutarinda destek
saglamistir. Proje tutarinin en cok % 50’si kadar destek saglandig ve geriye
kalan miktar sanayi kuruluslarinca karsilandigina gore, bugiine degin TTGV'nin
katkilariyla iilke genelinde yaklasik 195 milyon ABD Dolari tutarinda AR-GE
hacmi yaratilmistir.

TTGV bugiine degin, "Ozon Tabakasim Incelten Maddelerin (OTIM)
Giderilmesi Projesi” kapsaminda, sogutma, kopiik ¢oziicii aerosol ve tarim
sektorlerinde, 27 projeye 14,8 milyon ABD Dolar tutarinda destek saglayarak,
ilgili sektorlerde OTIM alternatifi maddelere ve yeni teknolojilere gecise katkida
bulunmustur. Desteklenen bu projelerle, Tiirkiye'de OTIM tiiketiminin % 70'i
giderilmistir.

Tiirkiye'de yeni ve temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi igin,
asagidaki alanlarda ivedilikle AR-GE c¢alismalarina baglanmasi 6nerilmektedir:

e Elektrikli tasit teknolojileri: Giic elektronigi anahtarlari ve devreleri,
elektrik motorlari denetimi, tasit denetim sistemi vb.;

e Yakit pili ve hidrojen teknolojileri;

¢ Enerji depolama teknolojileri: Akii/batarya enerji depolama sistemleri (kisa
vadede kursun asit bataryalar, orta vadede nikel metal hidriir bataryalar, uzun
vadede lityum-iyon bataryalar), tistiiniletken magnetik enerji depolama sistemi,
sogutma sistemleri, giic elektronigi, magneto-dinamik enerji depolama sistemi,
siiper sigaclar.

3.4.4.4. Uluslararasi Projeler

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Enerji Sistemleri ve Cevre Arastirma
Enstitiisii'nde, uygulamaya yénelik ti¢ uluslararasi proje yiiriitiilmektedir:

1) Kara elektrikli platformlarda kullanilan yakit pili benzetimi,

2) Ergimis karbonath yakit pili gelistirme,

3) PEM yakat pili reformer benzetimi.

3.4.5. Tarim ve Ormancilik

3.4.5.1. Tiirkiye'de Arazi Kullanimi

Tirkiye 77.797.127 ha (779.452 km?) alaniyla genislik bakimindan
diinyanin 34. biiyiik iilkesidir. Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda yer alan iilke,
cografi bakimdan biiyiik farkliliklar gostermektedir. Kendine 6zgii bu cografi ve
topografik farkliliklar da iklimi, bitki 6rtiistinii, niifusu ve sosyo-ekonomik yasami
etkilemektedir.

Cok cesitli yeryiizii sekillerinin, 6zellikle de yiiksek platolar ve daglik arazilerin
bulundugu Tiirkiye'de ortalama yiikseklik yaklasik 1.130 m'dir. Arazinin yaklasik
yarisinda egim % 40 ya da iizerindedir. Orman rejimine giren toplam orman

kaynagi 20,7 milyon ha'dir. Egimli alanlardaki tarima elverisli olmayan ama tarla
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tariminda kullanilan arazilerin teraslama vb. calismalarla topragi koruyucu bitkisel
iiretime ve meraya doniistiirillmesi planlanmaktadir. 1950’lerde 37,8 milyon ha
olan mera ve cayirlar, 1990’larda yaklasik 21-22 milyon ha'ya gerilemistir. Cayir
ve mera alanlarindaki bu daralmanin sonucunda artis gosteren asir1 otlatma
orman tahribine ve erozyona yol agmistir. Bu yiizden var olan cayir/mera arazileri
kesinlikle korunmali; uygun ekoloji ve toprak kosullarinda yapay meralar
artirllmahdir. Tumiiyle erozyona acik hale gelen ve verimsizlesen arazilerde ise,
tek ve ¢ok yillik, enerji amach tarim ve ormancilik yapilmahdir.

Tiirkiye'de islenebilir toplam tarim arazisi 26,3 milyon ha olarak
belirlenmistir Islenebilir topraklarin % 49'unda orta, % 8'inde ise siddetli
erozyon tehlikesi vardir. Oteki alternatifler diistiniilmeden, tarim dis1 sektorlerin
gereksinim duydugu sanayiye (6rnegin, tugla, kiremit, canak, ¢cémlek vb. icin)
hammadde saglamak ve kentsel gelisim alanlar1 olusturmak icin tarimsal iiretim
potansiyeli yiiksek 1. ve 2. sinif verimli topraklarin secilmesi nedeniyle, yaklasik
5 milyon ha tarim arazisi amac dis1 kullanima agilmistir.

Yanlis arazi kullanimi, degisik amaclara yonelik uygulamalarla gittikce
artmaktadir. 1-4. sinif arazilerdeki yaklasik 172.000 ha arazi, yerlesim ve sanayi
alani olarak kullanilmaktadir. Ozellikle son 20 yil boyunca tarim alanlarinin
yerlesimler ile ticaret ve sanayi tesislerince isgal edilmesi biiyiik ivme kazanmustir.
Bu durum tarimda verimi azaltirken, ayni1 zamanda sel ve taskinlari da artirmistir.

Sanayilesmeye ve kentlesmeye bagh olarak gelisen bu olumsuzluklarin yani
sira, temel toprak ve su yasalarinin cikarilamamis olmasi, ormancilikla ilgili yasal
diizenlemelerin yetersizligi ve bazi yeni yasal diizenlemeler de toprak, su ve
orman kaynaklarinin yok olmasina yol agmaktadir.

3.4.5.2. Ormancilik

Yaklasik 20,7 milyon ha orman alaniyla, Tiirkiye ormanca zengin bir iilke
degildir. Guiniimiizde orman rejimine giren bu alanin yaklasik yaris1 (% 52)
bozuk ormanlardan olusmaktadir. Tiirkiye, hem Akdeniz biiytik iklim bolgesiyle
baglantil iklim 6zellikleri, hem de yiiksek ve enge-beli yeryiizii sekilleri
nedeniyle, ormansizlasmaya kars1 ¢cok duyarlidir. Son yillarda ormanlarimizda
artis gosteren toplu agac kurumalari ve bécek afetlerinin birincil nedeninin
kuraklik ve asit yagmurlari oldugu yolunda giiclii bulgulara rastlanmistir. Yalniz
1993-94'te yaklasik 2 milyon m® agac varligi bocek tahribati nedeniyle
kesilmistir. Bunun yani sira, kurakliga bagli olarak Ege ve Akdeniz bolgelerinde,
kitlesel boyutlarda olmasa da, gézle goriiliir aga¢ kurumalar gozlenmektedir.
Ayrica, agaclarin zayif ditsmesi, ormanlarin firtina, kar, ¢1g ve benzeri abiyotik
etkilere kars1 direncini de diisiirmekte, bunun sonucunda agaclarda devrik ve
kirik miktar1 artmakta, ormanin biinyesi diger zararlilara kars1 dayaniksiz hale
gelmektedir. Bu olumsuz etkiler ormanlarimizin biyolojik cesitliligini, gen
rezervlerini ve karbon tutma kapasitelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.4.5.2.1. Agaclandirma ve Erozyon Denetimi

Tiirkiye'de agaclandirma ve erozyon denetimi calismalari Orman Bakanlig:

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirluigii'nce (AEKGM)



yiriitiilmektedir. 2001 sonuna degin; orman ici ve dis1 agaclandirmalar, yesil
kusak agaclandirmalar ve cesitli kurum ve kuruluslarin katkisiyla gerceklestirilen
hatira ormani agaclandirmalar sonucunda, toplam 2.900.865 ha agaclandirma
gerceklestirilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, 250.000 ha
plan hedefine karsilik, 165.925 ha program verilebilmis ve 165.923 ha
agaclandirma yapilmistir. Gerek programlananin gerek gerceklesmenin diisiik
diizeyde kalmasinin ana nedeni, bu plan dénemindeki finansman yetersizligidir.

1995 tarih ve 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu, topluma ve bazi kurum ve kuruluslara agaclandirma yapmak
yiitkiimliiliigii getirmenin yaninda, AEKGM'ce yapilacak agaclandirma ve erozyon
denetim ¢alismalari icin, Agaclandirma Fonu'na kaynak yaratmayi da
hedeflemistir. Bu dénemde, yanan orman alanlarinin agaglandirilmasina da biiyiik
6nem verilmistir. Ayrica, kisi, kurum ve kuruluslarin adlariyla anilan bir orman
olusumu saglayarak, toplumda agac ve orman sevgisini yaymak amaciyla baslatilan
‘Hatira Ormani’ uygulamasi yayginlasmistir. 1999 sonuna degin, hatira
ormanlarinin olusturulmasina toplam 92.300 kisi ile ¢esitli kuruluslar katilmis, bu
etkinliklere katilanlar adina 5.650 ha alanda 6.300.000 fidan dikilmistir.

Agaclandirma calismalarina yore koyliistiniin katiliminin saglanmasinin
6nemi nedeniyle, 1998'de agaclandirma alanlarinin koy tiizel kisilikleri
tarafindan, bedeli karsiliginda korunmasi uygulamasi baslatilmistir. Bu amacla,
55 koyde 16.437 ha alanin korunmasi, yapilan bir protokol cercevesinde koy
tiizel kisilikleri tarafindan gerceklestirilmistir. Bu yaklasim cercevesinde 2001
sonuna degin 166.837 ha orman alaninin korunmasi 583 kdy tiizel kisiligine
verilmistir. Orman i¢i mera 1slah ¢alismalari ise, 2001 y1li sonunda 94.037 ha'ya
ulagmistir.

3.4.5.2.2. Ic Kaynakl Projeler

Orman Bakanligi'nin kendi kaynaklariyla gerceklestirdigi ve halen stirmekte
olan ¢ok sayida agaclandirma, erozyon denetimi, kumul denetimi, mera 1slah1 ve
otlandirma projesi bulunmaktadir. Bu projelerin en iyi bilineni, 10 Milyar Mese
Tohumu Projesi’dir. Orman Bakanlig ile Tiirkiye Erozyonla Miicadele ve
Agaclandirma (TEMA) Vakfi arasinda Haziran 1998’de imzalanan bir protokol
cercevesinde, TEMA Vakfi tarafindan daha 6nce Subat 1998’de baslatilmis olan
10 Milyar Mese Tohumu Ekimi Projesi'nin esgiidiimii Orman Bakanligi'na
verilmistir. S6z konusu protokol ¢ercevesinde, 2000 y1li sonuna degin 3.431 ha
alanda mese ekimi gerceklestirilmistir.

Projeli yesil kusak calismalari ise, ilk kez 1980'li yillarin basinda Ankara’da
yapilmistir. Hava kirliliginin artmasi, plansiz kentlesme, su alanlarinin tortullarla
dolmast ve artan niifusla birlikte yesil ortama duyulan 6zlem vb. nedenler bu tiir
etkinliklerin itici giiciinii olusturmustur. Ankara’daki yesil kusak agaclandirma
calismalarinin kisa siirede olumlu sonuc vermesi iizerine, 32 ilde daha bu
uygulama baslatilmistir. Yesil kusak agaclandirma ¢alismalar: sonucunda, 2000

yili sonuna degin toplam 121.896 ha alanda agac¢landirma yapilmistir.
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3.4.5.2.3. D1s Kaynakli Projeler

Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi, kirsal yoksulluk ve dogal
kaynaklarin bozulmasi sorunlarini ele almak iizere, Diinya Bankasi'nin kredi
destegiyle yiiriitillmektedir. Projenin toplam biit¢esi 110 milyon ABD Dolar1'dir;
bunun 77 milyon ABD Dolar1 Diinya Bankasi'ndan saglanmistir. Ormancilik
etkinlikleri projenin % 60’11 olusturmaktadir. Proje, erozyonu azaltma ve toprak
verimliligini artirma yoluyla, kiiciik havzalarda mera ve ormancilik etkinlikleri ile
tarimsal etkinlikleri iyilestirmeyi ve siirdiirebilir kilmayr amaglamistir.
Ormancilik calismalarinda ise, koyliiye karsin degil, koylityle birlikte calismay:
amaclayan katilimei bir projedir. Eyliil 2001 sonuna degin, proje kapsaminda
toplam 62.272 ha alanda "Toprak Muhafaza Agaclandirmas1”, 19.282 ha alanda
mera 1slah1 ve 2.240 ha alanda mese rehabilitasyon calismasi yapilmistir.

3.4.5.2.4. Agaclandirma ve Erozyon Denetim Politikalar:

CO, salimlarinin azaltilmasinda énemli bir rol oynayan ormanlar, dogal
nedenlerden c¢ok insan etmeni yiiziinden tahrip olmaktadir. Bu bozulmay:
ortadan kaldirabilmek icin, orman alanlarinda yasayan insanlarin etkin katilimini
saglayacak biitiinciil projeler uygulanmalidir. Bu cercevede, dogal kaynak
tahribatiyla birlikte ormansizlasmanin yaratabilecegi zararlar konusunda halk
bilin¢lendirilmelidir. Bunun yani sira, sivil toplum kuruluslar1 desteklenmeli ve
ormansizlasmanin getirecegi sonuclar hakkinda bilgilendirilmelidir. Atmosferde
CO2 birikiminin azaltilmasina 6nemli oranda katki saglayan orman alanlarinin
artirilmasi i¢in, gerekli ve yeterli diizeyde finansman kaynagi saglanmalidir.

Tiirkiye'de, 2.240.000 ha agaclandirma, 2.614.000 ha erozyon denetimi ve
425.500 ha mera 1slah ¢alismasi olmak tizere, Orman Bakanligi'nca ele alinmasi
gerekli toplam potansiyel alan 5..279.500 ha'dir. Bu alanlarin ormanlastirilmasi
ya da verimli meralar haline doniistiiriilmesi halinde, mevcut ormanlarin
korunmas: kolaylasacak ve orman alanlarinin artmasiyla birlikte atmosferdeki
insan kaynakl fazla karbonun tutulmasi i¢in daha fazla yutak
olusturulabilecektir.

3.4.5.3. Tarim

CH, ve N,O salimlarini azaltmak ya da denetim altina almak amaciyla, Tarim
ve Koyisleri Bakanligi'nca yapilmasi 6nerilen calismalar ve uygulamalar asagida
ozetlenmistir:

CH, salimlari icin:

e Kolay sindirilebilen tane yemlerin kullaniminin yayginlastirilmasi, bu
amacla egitim ve 6gretim programlan diizenlenmesi;

e Kurutulmus, sindirimi zor yemler yerine, ‘silaj’ yemlerin iiretim ve
kullaniminin yayginlastirilmass;

¢ Yaygin hayvancilik yerine, yogun hayvanciliginin gelistirilmesi, et ve siit
verimi yiiksek hayvan yetistiriciliginin desteklenmesi (Bu, ayn1 zamanda hayvan
sayisinda azalmaya yol acarak CH, salimlarinin da azalmasina neden olacaktir.);

¢ Hayvansal giibrelerin kat1 depolama sistemleri, kurutma sistemleri (kuru

depolama), diger bitkisel atiklarla karistirilmasi ve otlak gibi genis alanlara



serpilmesi konularinin ciftci diizeyindeki uygulamalarla desteklenmesi;

¢ Giibreye dayali biyogaz enerji iiretim sistemlerinin arastirilmasi ve
uygulama alanlarinin saptanmasi;

e Sulama teknolojilerinin gelistirilmesi, su derinliginin ayarlanmasi ve
akaclama sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla, celtik yetistirilmesinden
kaynaklanan metan salimlarinin azaltilmasi;

* Celtik tarlalarinda toprak ¢oztimlemelerinin diizenli olarak yapilmas: ve
organik giibre kullaniminin bu sonuclara dayanarak diizenlenmesi;

e Tahil iiretimi sonrasinda toprak iizerinde kalan bitkisel atiklarin ve 6zellikle,

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca da yasaklanmis olan, aniz yakilmasinin engellenmesi.

N,O salimlar icin:
e Giibre kullanimindaki gelismeleri izlemek,

e Diisiik salimh giibre yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,

e Bitkilerin azot gereksinimini belirlemek icin toprak ¢oziimlemelerinin
yapilmasi,

¢ Toprakta azot tutan iiriinlerin belli donemlerde yetistirilmesinin
yayginlastirilmasi.

Tiirkiye'de tarim alanlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve tarim-cevre iliskileri
acisindan tarim sektoriindeki eksiklikler ve basarisizliklar asagidaki gibi
ozetlenebilir:

e Topragi koruyarak verimli kilmaya yonelik yasal diizenlemelerin olmamasi
ve tarim arazilerinin amaci disinda kullanilmasi yiiziinden, ekilebilir alanlarin
azalmasi ve buna kars etkili bir politikanin yiiriitiillememesi;

e Tarimsal girdi ve iiriin fiyatlarinin sektér aleyhine gelismesi ve buna bagh
olarak iiretimin ekonomik olmaktan ¢ikmasi;

¢ Tarim Uriin Sigortalar1 Yasasi'min yiiriirliige girmemesi nedeniyle, iiriinleri
cesitli dogal afetlerden zarar goren ciftcilerin s6z konusu zararlarinin
karsilanamamasi sonucunda, tarimsal etkinlikten uzaklasmalars;

e Su ve toprak yasalarinin cikarilamamis olmasi ve konuyla gérevli uzman
nitelikli ve sorumlu bir kamu kurulusunun bulunmamas: yiiziinden, yillardir
siiren sorunlara yasal bir ¢oziim getirilememesi;

¢ Azotlu giibre kullaniminin denetim altina alinamamasi ve toprak
¢oztimlemesine bagl giibrelemenin saglanamamasi;

e Ciftcilere yonelik egitim calismalarina ve aniz bozma makinelerinin
kullanilmasinin 6zendirilmesine karsin, aniz yakilmasinin 6nlenememesi.

Gecen 10 yillik dénemde, basar1 saglanmis konular ise soyle 6zetlenebilir:

e Celtik iiretiminde kesik sulama sistemiyle topragin bataklik 6zelligi
kazanmasina izin verilmemekte ve bu konuda yayim ¢alismalari
siirdiiriilmektedir.

e Tiirkiye'nin hayvan varliginda yerli irk hayvanlarin sayis1 gittikce azalmakta,
bunlarin yerini kiiltiir irki ve melez hayvanlar almaktadir.

o Ozellikle dis talepteki artisa bagh olarak, ekolojik tarim ve 6rtii alt1 tarimda
goreli bir gelisme saglanmistir.
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3.4.5.4. Otomotiv Sektorii

Tiirkiye otomotiv sanayisi, AB Motorlu Arac Teknik Mevzuati'na biiyiik 6l¢iide
uyum saglamistir. AB'dekilere benzer sonuclarin elde edilmesi icin, Tiirkiye'de
gelistirilecek olan kapsaml bir politika asagida belirtilen bilesenleri icermelidir:

¢ ileri motor teknolojisinin gerektirdigi daha iyi yakit kalitesinin iilke
capinda tiiketiciye sunulmasi,

¢ Karayolu altyapisinin gelistirilmesi,

e Etkin sehir ici trafik yonetimi,

e Trafikteki can ve mal giivenligini tehdit eden ve salim agisindan daha cok
kirletici olan, belirli bir yasin iizerindeki araclarin trafikten ¢ekilmesi icin tesvik
ve kolayliklar getirilmesi,

¢ Daha iyi bir siiriicti egitimi,

¢ Daha etkin dé6nemsel ara¢c muayene sisteminin kurulmasi.

3.5. Dis Finansman Kaynaklari ve Projeler

3.5.1. D1s Finansman Olanaklar1

Tiirkiye'nin uluslararasi piyasalardan sera gazi salimlarinin azaltilmasina
yonelik projeler icin saglayabilecegi kredi ya da hibe kaynaklari konusunda
heniiz ayrintili bir ¢alisma bulunmamaktadir. Béyle bir calismanin yapilabilmesi
icin, oncelikle konunun siyaset giindemine tasinmasi ve Tiirkiye'nin kalkinma
oncelikleri arasinda bu konunun éneminin belirlenerek, bu amacla yapilmasi
gereken yatirimlarin maliyetine iliskin tablonun ortaya konmasi gerekmektedir.
Ayrica, yabanci kaynak arayisina cikilmasi icin, bu alanda ne tiir somut projeler
hazirlanabileceginin bilinmesinde de yarar vardir. Bu cercevede, kaynak
gereksinimi ortaya konarak ve gerekli projelendirme ¢alismalar: yapilarak
DPT'nin hazirladigi yillik yatirim programlarinda yer almasi durumunda, kamu
kurum ve kuruluslar1 dogrudan kendilerinin gerceklestirecekleri projeler ya da
aracilik edecekleri 6zel sektor projelerinin finansmani igin, uluslararasi
kuruluslardan, hiikiimetlerden ve ticari bankalardan kaynak saglamak icin
yonelik girisimde bulunabilecektir.

Diinya Bankas1 yonetimindeki fonlardan saglanan hibeyle 1999'da Enerji ve
Cevre konulu bir calisma gerceklestirilmistir. Ardindan, bu ¢alisma kapsaminda
ele alinmasi 6nerilen konular arasindan 7’si tizerinde, gene Diinya Bankas1
yonetimindeki bir Japon Hiikiimeti hibesiyle ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bunlar
arasinda yer alan Enerji Modellemesi ve Enerji Talebi Tahmini calismalarinin
Tiirkiye'de gerceklestirilmesi gereken yatirimlarin boyutu hakkinda bir fikir
vermesi beklenmektedir.

Ote yandan, Diinya Bankasi kredisiyle Haziran 2003 te baslayacak olan Ulke
Yardim Stratejisi kapsaminda, Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklariyla enerji
iiretimini 6zendirmek amaciyla, gerceklestirilmesi olas1 6zel sektér projelerine
araci kurum ve kuruluslar yoluyla uygun kosullu kredi aktarilmasini 6ngoren bir
proje kredisinin saglanmasi giindemdedir. Kesin rakam heniiz belli olmamakla
birlikte, Diinya Bankasi'ndan bu amacla 200 milyon ABD Dolar: dolayinda bir
kredi saglanabilecegi 6ngoriilmektedir.



Ayrica, Tiirkiye'nin hazirladig) ve AB’ye tam iiyelik siireci icinde kisa ve orta
vadede gerceklestirilmesi 6ngoriilen yiikiimliiliikleri iceren AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nin "Cevre" baslig1 altindaki "Hava
Kalitesi” boliimiinde, kisa vadeli yiikiimliiliikler arasinda, hava kirleticileri ve sera
gaz1 salim envanterlerinin cikarilmaya baslanmasi ve hava kalitesi yonetimi icin
programlarin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Orta vadeli yiikiimliiliikler arasinda
da, sera gazi salimlarinin azaltilmasi icin programlarin olusturulmasina yer
verilmektedir.

AB kaynakli hibeler Ulusal Program 6ncelikleri dikkate alinarak
saglanmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu alanlarin desteklenmesi durumunda,
bu alanlarda olusturulabilecek projelerin AB'den saglanacak hibelerden ya da
AB'nin cevreyle ilgili programlarindan finanse edilmesi olanakl olabilmektedir.
Bunlarin disinda, Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan da finansman
saglanabilmektedir.

3.5.2. Ortaklasa Uygulanan Etkinlikler

Tiirkiye'nin IDCS'ye Ek I iilkesi olarak taraf olma siireci tamamlandiginda,
IDCS'nin taraflarin yiikiimliiliiklerini diizenleyen 4. maddesi uyarinca, Ek I
taraflarindan biri ya da birkaciyla birlikte ‘ortaklasa uygulanan bir etkinlik’
Tiirkiye'de gerceklestirilebilecektir. Bu asamada, konunun tiim yonlerinden
sorumlu olabilecek kurum ve kuruluslarin bir an énce belirlenmesi ve yasal
diizenleme gereksinimlerinin karsilanmasi, ivedilikle dikkate alinmasi gereken
konular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sera gazlarini azaltmaya ve/ya da denetim altina almaya yonelik 6nlemlerin
uygulanmasinda, teknoloji transferi ve IDCS kapsaminda ortaklasa uygulanan
etkinlikler (ya da ortak uygulama projeleri) acisindan Tiirkiye icin 6ncelikli
olabilecek alanlar ve olasi proje konular1 sunlar olabilir:

® Arazi kullanimy, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik (LULUCF),

¢ Yiiksek verimli kazan teknolojileri,

¢ Kojenerasyon teknolojileri,

e [s1 geri kazanim sistemlerinde ileri teknoloji uygulamalari,

e Yapilarda enerji verimliligine yonelik ileri teknolojiler,

* Enerji yonetim sistemleri,

e Sanayide enerji verimliliginin artirilmasi,

e Konut ve ticaret sektorlerinde enerji tasarrufu,

e Enerji verimli iiretim teknolojileri,

e Elektrik iletim ve dagitimindaki kayiplarin azaltilmasi,

¢ Akiskan yatakta yakma teknolojileri,

¢ Yakit hiicreleri gibi ileri enerji ¢evrim sistemleri,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik projeler ve AR-GE calismalari.

3.5.2.1. Yutak Projeleri

Tiirkiye, ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, biyokiitle, stirdiiriilebilir
orman yonetimi vb. konularinda, uluslararasi isbirligi, ortak proje ve finansman

saglanmasi igin, IDCS kapsamindaki ‘ortaklasa yiiriitiilen proje etkinlikleri’ ile
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Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 kapsamindaki "Temiz Kalkinma
Mekanizmas1” (TKM) ve "Ortak Uygulama Projeleri"nden yararlanma yoluna
gidebilir. Bu noktada, ID(;S’nin Temmuz 2001 tarihli Bonn Anlasmasinin,
ozellikle tarim, cayir/mera ve ormancilik konularina iliskin kararlar1 yararl
olabilir (Tiirkes, 2001b). Bu anlasmaya gore, ormanlastirma ve yeniden
ormanlastirma, taraflarin birinci yiikiimliilitk doneminde TKM kapsaminda
kullanabilecekleri tek elverisli LULUCF projeleri olacaktir. Ayrica, orman
yonetimi, tarim arazisi yonetimi, otlak yonetimi ve yeniden bitkilendirme,
LULUCEF ile ilgili madde kapsamindaki en elverisli etkinlikler olarak kabul
edilmistir.

[klim degisikliginin orman ekosistemleri iizerindeki olasi olumsuz etkilerinin
en aza indirilmesi, bu etkilere uyum saglanmasi ve kars1 énlemler alinmasi,
orman varliginin ve buna bagli olarak su ve topragin korunmasi i¢in, ozellikle AB
iiyesi iilkelerle isbirligi ve ortak calismalar yapilabilir. Bu ¢ercevede, séz konusu
iilkeler tarafindan yiiriitillen AR-GE calismalari ile gozlem amach aglara katilim
saglanabilmelidir.

3.6. Sonuc ve Oneriler

29 Ekim-6 Kasim 2001'de Fas'in Marakes kentinde yapilan iDGS 7. Taraflar
Konferansi'nda, daha énce Lahey Konferansi'nda alinan karar uyarinca,
Tiirkiye'nin, 6zel kosullar1 dikkate alinarak kendisine bazi kolayliklar saglanmasi
kosuluyla, Ek II'den ¢ikarak IDCS'ye bir Ek I iilkesi olarak taraf olma istegi kabul
edilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin IDCS’den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in, yasal 6nlemler ile cok sektorlii/¢cok kullanicili programlari
da iceren uygun politikalari, kendi 6nceliklerini ve kosullarini dikkate alarak bir
an once belirlemesi gerekmektedir.

1999'da Tiirkiye, kisi basina CO, salimi bakimindan diinya iilkeleri arasinda
75. sirada yer almaktaydi. Enerji talebinde siirekli bir artis beklenmesine karsin,
2010 yilinda Tiirkiye'de kisi basina CO, salim miktarinin diinya ortalamasinin
biraz iizerinde, OECD ortalamasinin ise ancak % 401 diizeyinde olacag:
ongoriillmektedir.

Birincil enerji talebinin yaklasik % 70'ini ithalatla karsilayan Tiirkiye'nin
dogal gaz arzinda ve taskomiirii ithalatinda 2010 yilina kadar biiyiik bir artis
planlanmaktadir. Enerji arzindaki bu 6l¢ekte bir artis g6z 6niine alindiginda,
Tiirkiye'nin CO, salimlarini 1990 yili diizeyine ya da altina indirmesi, olanaksiz
olmasa bile ¢ok zor olacaktir. Bununla birlikte, ETKB, en azindan CO,
salimlarinin artis hizini azaltmak amaciyla cesitli senaryolar iizerinde
calismaktadir.

Enerjinin tasarrufu ve verimli kullanimiyla ilgili etkinlikler ve calismalar, yeni
ve yenilenebilir enerji teknolojileriyle birlikte, Tiirkiye'nin yararlanabilecegi
politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelmektedir. Enerji
tasarrufu calismalari, Tiirkiye'de biitiin sektérlerde % 25'in iizerinde enerji
tasarrufu potansiyeli bulundugunu gostermektedir. Bu potansiyelin

gerceklestirilebilmesi icin, mevcut enerji tasarrufu projelerinin hizla



uygulanmasi, yeni projelerin yapilmasi, enerji verimliligi proje ve yatirimlarinin
mali olarak 6zendirilmesi ve enerji verimliligi hizmet sirketlerinin Tiirkiye'de
yapabilecekleri etkinliklerin tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica, Tiirkiye'de etkin
bir enerji verimliligi programinin uygulanabilmesi ve somut basarilar elde
edilebilmesi i¢in, yetkili bir kurulusa ve etkili bir "Enerji Verimliligi Yasasi"na
gerek vardir.

Tiirkiye'de gelisme potansiyeli en yiiksek yenilenebilir enerji kaynagy, riizgar
enerjisidir. ETKB'nin tahminlerine gore, riizgar enerjisi iiretim kapasitesinin
2020 y1h i¢in 6ngoriilen kurulu gii¢ kapasitesi icindeki pay1 % 4,3’e

yiikselecektir. Giines enerjisinin de biiyiik bir gelisme potansiyeli bulunmaktadir.

Tiirkiye'de giines enerjisinden yararlanma biiyiik 6lciide, 1sitmada giines
toplayicilari kullanma bicimindedir ve 2000 yilinda 262.000 Toe enerji
iiretilmistir. Isitma amacli ulusal toplayici kapasitesi 7,5 milyon m* dolayindadir.
2010 yilinda 602 Ktoe, 2020'de ise 1.119 Ktoe enerji saglanabilecegi tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye'nin mevcut toplam jeotermal 1s1 kullanimi kapasitesinin 820 MWt
olmasina karsin, potansiyeli yaklasik 31.500 MWt'dir. Halen 52.000 konut
wsitilirken, 2010 yilinda 500.000 konutun jeotermal 1sitmadan yararlanmasi
ongoriillmektedir. Tiirkiye'nin 2010 yili jeotermal elektrik iiretim hedefi ise 500
MWe'dir. Tiirkiye'nin gelecekte, jeotermal potansiyeli ile toplam elektrik enerjisi
gereksiniminin % 5'ini karsilayabilecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de mevcut hidroelektrik tesislerinin toplam kapasitesi 12,4 GW'tir.
Bu degerin, 2005'te 18,7 GW’a, 2010 yilinda da 24,5 GW'a yiikselecegi
ongoriillmektedir. Kiiciik lcekli tesisler, Tiirkiye'nin toplam hidroelektrik iiretim
kapasitesinin yalniz % 1'ini olusturmaktadir. Kiiciik 6lgekli hidroelektrik
tesislerle ilgili ongoriilere gore, 2000'de 143 MW olan kurulu gii¢, 2010’da 418
MW’a, 2020’de ise 750 MW’a cikacaktir.

Tiirkiye'de ormancilik sektorii, fosil yakitlar yerine, siirdiiriilebilir olarak
isletilen ormanlardan saglanan yakacak odunun kullanilmasina 6nem
vermektedir. Tiirkiye'nin enerji ormani potansiyeli hayli yiiksektir. Yapilan
calismalar yalniz mese tiirii i¢in 4 milyon ha'lik bir alanin enerji ormani i¢in
uygun oldugunu gostermistir.

Mevcut durum ve gelecege iliskin tahminler, Tuirkiye'de enerji talebinin
doyma noktasina ulasmadigini ve gelecek birka¢ on yilda da ulasmayacagini
gostermektedir. Dolayisiyla, gelismis tilkeler gibi Tiirkiye de, toplumsal ve
ekonomik refahta kisitlamaya gitmeden yapilacak enerji tasarrufu, yeterli ve
verimli enerji kullanim, yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ile ormanlar gibi karbon yutaklarinin
artirilmasi yoluyla sera gazlarini denetim altinda tutabilecektir. Tiirkiye, tasarruf
edilebilecek enerji ve yutaklar araciligiyla tutulabilecek karbon miktarlar ile
yeni teknolojilerin ve yenilenebilir enerjilerin katkilarini dikkate alarak ve biitiin
bu alanlara yonelik 6nlemler, bilimsel ve teknolojik arastirmalar ile ¢alismalar

yiiriiterek, kendi CO, salimlarini denetleyebilmeyi hedeflemektedir.
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